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A1. ACREDITACIÓN DE LA INVITACIÓN A PARTICIPAR A TODAS LAS 
ASOCIACIONES DEL TERRITORIO 
Desde la Asociación Grupo de Acción Local Dulcinea se ha abordado el diagnóstico de la situación actual y 
formulación estratégica bajo la premisa de que fuera un trabajo participativo en el que se estén incluidas las 
aportaciones de la comunidad local, de los agentes sociales y económicos, contando con la implicación 
ciudadana en el diseño, desarrollo y ejecución de las estrategias que se propongan. 

La convocatoria  a las asociaciones para participar en el proceso de participacion ciudadana se ha realizado 
mediante el envío de cartas de convocatoria a todas de las asociaciones de la comarca.  De esta manera se 
ha pretendido conseguir un alto nivel de participación de las asociaciones de la comarca en el proceso 
paticipativo de la comunidad, y recoger sus intereses, inquietudes y necesidades reales,, de manera que ha 
permitido definir la estrategia comarcal para el siguiente periodo 2023-2027. 
 
Para la invitación a la participacion ciudadana, tanto a la población, instituciones, asociaciones se ha 
realizaado mediante cartas de convocatoria enviadas por correo postal ordinario e invitación por correos 
electrónicos a través de los siguientes mecanismos: 
 

• Cartas instando a la participacIon en encuestas y mesas de participacion  
• Envío de e-mail a 16 ayuntamientos para invitarles a participar en la Mesa Institucional y de Asociacionismo  
• Envío de e-mail a 20 entidades para invitarles a participar en la Mesa Servicios sociales y Asistenciales 
• Envío de e-mail a 43 entidades para invitarles a participar en la Mesa Agroindustria 
• Envío de e-mail a 43 empresas para invitarles a participar en la Mesa Empresas y Emprendimiento 
• Envío de e-mail a 46 empresas para invitarles a participar en la Mesa Turismo, Artesanía y Medio Ambiente 
• Envio de cartas a diferentes asociaciones del terrritorio para pedir su participacion  

 
La invitación a las asociaciones se realizado por correo ORDINARIO. 
 

Anexo.1  Invitacion a Asociaciones   
 Cartas de convocatoria por correo postal ordinario de participacion a la asociaciones  

E.mails invitando la participación asociaciones  
Relacion de asociaciones invitadas 

Justificante del envio factura y relacion de envíos 

A2. DESCRIPCIÓN Y EVIDENCIA DEL PROCESO PARTICIPATIVO  
Descripción del Proceso Participativo 

Desde la Asociación Grupo de Acción Local Dulcinea se ha puesto en marcha un proceso abierto de carácter 
participativo para la elaboración de la Estrategia de Desarrollo Local Participativo encaminado a conseguir la 
máxima implicación ciudadana en el diseño, desarrollo y ejecución de las estrategias y líneas de actuación 
que se propongan. Los mecanismos de participación ciudadana se han aplicado a las siguientes fases: 

 

 

 

 

 

 

 

 

Diagnóstico y Análisis DAFO 

 

Diseño de objetivos 

 

Diseño Plan de Acción 
 

 

Detección y Priorización de Necesidades, Potencialidades y  
Determinación de Ámbitos Innovadores  
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La participación ciudadana contribuye a la generación de información de valor Es un factor fundamental en 
la Estrategia, gracias a ella podemos integrar las diferentes sensibilidades del territorio; de modo que toda la 
ciudadanía se sienta representada, implicar a todas las partes para que no simplemente se sientan 
representadas sino también implicadas, dotarla de estabilidad a largo plazo y fortalecer la representatividad 
y la implicación ya mencionadas mediante el consenso social. 

Las bases de la estrategia de desarrollo local se han estructurado de un modo integral, esto es, teniendo en 
cuenta tanto el análisis de necesidades de desarrollo, como la opinión de la población, que a su vez permita 
su puesta en común con todos los agentes para profundizar en la revisión de la estrategia del territorio. 
Además, hemos asumido el siguiente planteamiento: 

- Carácter innovador: a través del planteamiento de acciones nuevas e innovadoras diseñadas para lograr 
transformaciones que aporten valor al hacer frente a las necesidades y problemas detectados y 
aprovechar las oportunidades y potencialidades que hemos se han puesto de manifiesto. 

- Enfoque ascendente: son las personas que viven en la comarca, son los y las mejores expertos y expertas 
para impulsar el desarrollo de sus territorios, por lo que hemos contado con ellas para definir la estrategia 
de desarrollo de nuestra comarca acorde con sus necesidades y aspiraciones. 

- Complementariedad con acciones e intervenciones de otros programas de actuación de la comarca. 

- Transversalidad: durante el proceso de participación se ha tenido presente la promoción del empleo, el 
crecimiento, la igualdad de género, (incluida la participación de las mujeres en la agricultura), la inclusión 
social, la transición ecológica y el desarrollo local en las zonas rurales incluyendo la bioeconomía y 
economía circular, y los municipios inteligentes, para recoger las sugerencias a partir de las aportaciones 
y reflexiones de las personas participantes a través de los distintos mecanismos desplegados (encuestas, 
mesas de trabajo, entrevistas de enfoque,…). 

- Enfoque global y concertado, basado en la interacción de los operadores y operadoras, sectores y 
proyectos, articulado en torno a aquellos aspectos dominantes representativos de la identidad comarcal 
e identificando las necesidades y oportunidades de desarrollo que ofrece el territorio para definir los ejes 
de actuación y planificar actuaciones con el objetivo de que la estrategia proponga soluciones concretas 
y adecuadas a esas necesidades y potencialidades. 

A continuación, se presentan cada una de las dinámicas participativas desarrolladas en el marco de la 
elaboración de la Estrategia. Las técnicas cuantitativas y cualitativas que se han utilizado son: los cuestionarios 
participativos (a la población general, asociaciones, turismo, empresas agroindustria, servicios sociales y 
asistenciales…), las entrevistas personales a agentes de influencia tanto a nivel local como a nivel comarcal, 
talleres/mesas de participación y mesa de priorización y validación de proyectos. 

Dinámicas participativas empleadas en la Comarca Dulcinea 
Acción Mujeres Hombres No dice Total 

ENCUESTAS 

Encuesta Población general 31 10 1 42 
Encuesta Instituciones y Asociaciones 3     3 
Encuesta Servicios Sociales y Asistenciales 2  1 3 
Encuesta Agroindustria 1 3   4 
Encuesta Turismo, Artesanía y Medio Ambiente 4 1  5 
Encuesta Empresas y Emprendimiento 4 3   7 
Encuesta Alcaldías-Entidades Municipales 7 5  12 

ENTREVISTAS DE ENFOQUE 7 4  11 

MESAS DE 
TRABAJO – 
TALLERES DE 
PARTICIPACIÓN 

Instituciones y Asociaciones 10 3  13 
Turismo, Artesanía y medio Ambiente 8 2  10 
Empresas y emprendimiento 9 5  14 
Servicios Sociales y Asistenciales 11 0  11 
Agroindustria 5 7  12 

MESA DE PRIORIZACIÓN Y VALIDACIÓN (2)  17 8  25 
Total Asistentes proceso de participación 172 
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El enfoque participativo se ha materializado en la participación en el proceso participativo de distintos agentes 
clave: empresarios y empresarias, asociaciones y agentes sociales, Ayuntamientos e instituciones públicas, y 
otros operadores y operadoras del marco social y económico de la Comarca Dulcinea,  que puedan tener un 
papel activo en el proceso o ámbito de actuación, además de ciudadanía en general,  no tanto desde un 
punto de vista cuantitativo como desde un punto de vista discursivo, cualitativo, de visiones y opiniones 
diferentes. 

ENCUESTAS 

• POBLACIÓN 

Con el objetivo de conocer el nivel de calidad de vida de los habitantes de la Comarca Dulcinea así como la 
percepción e identificar las necesidades que tienen de la misma, se llevó a cabo un proceso de encuestación 
a la población.  

Para contar con la participación del mayor número posible de personas residentes se diseñó un cuestionario 
con la herramienta Google Forms, para su cumplimentación por parte de cualquier persona interesada en 
participar, con acceso disponible en la página web del Grupo de Acción Local Dulcinea  
https://tierrasdedulcinea.com 

Se trata de un formulario estructurado que combinaba preguntas abiertas, cerradas y la escala Likert para 
poder medir actitudes y conocer el grado de conformidad con distintas afirmaciones de la persona 
encuestada, fácil de cumplimentar y en la que se abordaban diferentes aspectos relevantes para el progreso 
comarcal: 

Temas tratados: 
• Calidad de vida percibida 
• Conocimiento del Grupo de Acción Local Dulcinea 
• Potencialidades y aspectos de mejora del territorio 
• Debilidades y amenazas 
• Fortalezas y Oportunidades 
• Objetivos preferentes a abordar en el periodo 2023-2027 
• Variables socio-demográficas de caracterización (sexo, edad, nivel de estudios, situación laboral,…) 

 
 
Total  participantes: 42 personas anónimos (31 mujeres y 10 hombres) 
 

• TEMÁTICAS 

Además de la “Encuesta a la Población”, se han diseñado cuestionarios específicos, accesibles desde la página 
web del GAL Dulcinea (https://tierrasdedulcinea.com) para ser respondidos de acuerdo a cada temática. Los 
cuestionarios han sido contestados tanto por algunas personas participantes de las mesas como por aquellos 
residentes que han querido participar. 

Se han elaborado cuestionarios temáticos en torno a los cuales se ha articulado el proceso de participación: 

o INSTITUCIONES Y ASOCIACIONES 
o TURISMO, ARTESANÍA Y MEDIO AMBIENTE 
o EMPRESAS Y EMPRENDIMIENTO 
o SERVICIOS SOCIALES Y ASISTENCIALES 
o AGROINDUSTRIA 

La estructura de las diferentes “Encuestas Temáticas” es similar, adaptando la propuesta de proyectos a cada 
sector de actividad: 

Temas tratados: 
• Valoración de la importancia de distintos ámbitos de actuación para el desarrollo local 
• Estrategias generales para el desarrollo de la comarca 

https://tierrasdedulcinea.com/
https://tierrasdedulcinea.com/
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• Detección e identificación de necesidades 
• Proyectos y actuaciones sectoriales 
• Variables socio-demográficas de caracterización (sexo, edad, nivel de estudios, situación laboral, …l) 

 

En todos cuestionarios se aborda de manera transversal el tema de la Conectividad- Transición Digital, Medio 
Ambiente-Transición Ecológica, Sostenibilidad, Innovación y la Brecha de Género.  

Total participantes:  
 

o INSTITUCIONES Y ASOCIACIONES: 3 personas anónimos (3 mujeres) 
o TURISMO, ARTESANÍA Y MEDIO AMBIENTE: 5 personas anónimos (3 mujeres y 10 hombres) 
o EMPRESAS Y EMPRENDIMIENTO: 7 personas anónimos (4 mujeres y 3 hombres) 
o SERVICIOS SOCIALES Y ASISTENCIALES: 3 personas anónimos (2 mujeres y 1 prefiere no decirlo) 
o AGROINDUSTRIA: : 4 personas anónimos (1 mujeres y 3 hombres) 

 
• ALCALDÍAS – ENTIDADES MUNICIPALES 

Las encuestas a representantes de la Alcaldías y corporaciones de la comarca se plantearon de manera 
individual y centrada en la realidad concreta de cada municipio y de sus áreas intracomarcales, y se analizan 
posteriormente desde una perspectiva u óptica comarcal.  
Se diseñó una encuesta que sirviera para lograr una valoración de las necesidades, carencias, potencialidades 
y principales iniciativas que pueden contribuir a la mejora y transformación de la Comarca Dulcinea: 

Temas tratados: 
Para conocer el diagnóstico general de cada municipio se indaga sobre 

• Puntos fuertes y débiles de su localidad. 
• Amenazas y oportunidades que se dan hoy en día en su localidad. 
• Retos de futuro a los que hacer frente en los próximos años. 
• Activos o fortalezas más importantes de su localidad. 
• Iniciativas o proyectos en marcha/sin iniciar que contribuirán al desarrollo económico de su localidad. 
• Identificación de sectores que pueden ser motor económico en los próximos años. 
• Priorización de objetivos a abordar en el marco de la Estrategia Comarca 
• Diagnóstico Comarcal. 

 
Total participantes: 12 representantes de Ayuntamiento y entidades municipales (5 mujeres y 7 hombres) 

• Cabezamesada 
• Camuñas 
• Camuñas 
• Corral de Almaguer 
• Miguel Esteban 
• Puebla de Almoradiel (La) 

• Quero 
• Quintanar de la Orden 
• Villa de Don Fadrique (La) 
• Villacañas 
• Villafranca de los Caballeros 
• Villanueva de Alcardete

• ENTREVISTAS DE ENFOQUE 

Se han seleccionado diferentes agentes relevantes de la zona que han participado en los Talleres y algunos/as 
en las encuestas; son personas que actúan en diferentes ámbitos, empresarial, social, político, público y 
asociativo. La selección se ha realizado atendiendo a cuestiones de interés prioritarios para el desarrollo de la 
estrategia participativa, procurando en todo momento la presencia igualitaria de mujeres y hombres. Las 
personas participantes seleccionadas para las entrevistas de enfoque cuentan con un conocimiento 
panorámico del territorio, y con criterio para su análisis. 

Una vez seleccionadas las personas a entrevistar, se ha contactado con cada una de ellas, se ha concertado 
con cada una de ellas una reunión. Se les ha enviado el guion de la entrevista por correo electrónico, con el fin 
de dar a conocer su alcance. Las preguntas son abiertas, con el fin de profundizar en los aspectos más 
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relevantes, desde la visión que perciben las y los participantes entrevistados sobre la Zona rural LEADER 
Dulcinea y de su entorno 

El objeto es conocer los principales motores de desarrollo, necesidades, debilidades y principales activos y 
recursos (potencialidades) de los que dispone el territorio, entre otras cuestiones.  

Temas tratados: 
• Evolución reciente de la comarca 
• Principales activos y recursos de la comarca 
• Aspectos diferenciadores 
• Posibles motores de desarrollo – Potencialidades 
• Debilidades 
• Establecimiento de objetivos dentro de la estrategia 2023-2027 e identificación de proyectos 

ejecutables. 
 
Total entrevistas realizadas: 11 personas (7 mujeres y 4 hombres) 

Las personas/entidades entrevistadas han sido las siguientes: 

 Nombre Entidad Población Canal y Fecha entrevista 

Mª Dolores Verdúguez Flores 
Presidenta del GAL Dulcinea. 
Alcaldesa Villanueva de Alcardete 

Villanueva de Alcardete 
Telefónica 05/04/2023 

Javier Úbeda Nieto 
Ex presidente del GAL Dulcinea. 
Delegado de la JCCM en Toledo 

Quintanar de la Orden 
Telefónica 10/04/2023 

Isidoro Vela Rosell Representante de ASAJA Quintanar de la Orden Telefónica 10/04/2023 
Tomás Merino Sector Agroalimentario  Telefónica 05/04/2023 
Carmen Comendador Técnica de Medioambiente Villafranca de los Caballeros Telefónica 05/04/2023 
Gabriel Romero Aranda Asociación Pecados y Danzantes Camuñas Telefónica 03/04/2023 
Alicia Muñoz Oficina de Turismo de El Toboso El Toboso Telefónica 11/04/2023 
María Prado Argudo Sector Turismo, empresaria El Toboso Telefónica 03/04/2023 
Ana Isabel Puntero Presidenta club deportivo Quinaqua Quintanar de la Orden Telefónica 10/04/2023 
Consuelo Comendador Centro Social La Puebla de Almoradiel Telefónica 03/04/2027 
Emilia Lozano Asociación “Somos Acogida” La Puebla de Almoradiel Telefónica 10/04/2023 

 

MESAS DE TRABAJO-TALLERES DE PARTICIPACIÓN 

La metodología de trabajo utilizada para realizar las Mesas de Trabajo/Workshops es el Enfoque del Marco 
Lógico, al constituir una de las técnicas más empleadas por numerosas instituciones y organizaciones para 
diseñar y planificar sus proyectos o programas. 

Las mesas de trabajo han sido diseñadas para identificar líneas estratégicas y proyectos que den respuesta 
a los retos demográficos, económicos y de desarrollo sostenible a los que se enfrenta la comarca Dulcinea. 

Las consultas a los y las agentes complementan un diagnóstico global y pormenorizado por división 
económica en el que se recoge la situación social y económica de la comarca, así como las oportunidades y 
principales desafíos para los próximos años. A partir de todas las aportaciones se articula el documento de 
ejes estratégicas y el plan operativo con líneas de actuación concretas. 

El objetivo que se ha pretendido alcanzar es esta mesa de trabajo ha sido principalmente: detectar 
Necesidades, Potencialidades, Ámbitos Innovadores y Proyectos de la comarca de Dulcinea en las siguientes 
áreas temáticas: 

o INSTITUCIONES Y ASOCIACIONES: 13 personas (10 mujeres y 3 hombres) 
o TURISMO, ARTESANÍA Y MEDIO AMBIENTE: 10 personas (8 mujeres y 2 hombres) 
o EMPRESAS Y EMPRENDIMIENTO: 14 personas (9 mujeres y 5 hombres) 
o SERVICIOS SOCIALES Y ASISTENCIALES: 11 personas (11 mujeres) 
o AGROINDUSTRIA: : 12 personas (5 mujeres y 7 hombres) 
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Temas tratados: 
• Situación económica actual de la Comarca Tierras de Dulcinea.  
• Necesidades del sector (infraestructuras, apoyo institucional, formación, promoción…). 
• Puntos fuertes a explotar. 
• Puntos débiles (déficit de comunicaciones-transporte, vivienda, …). 
• Ejes de referencia del sector. 
• Oportunidades y amenazas externas de desarrollo del sector (optimización y explotación sostenible 

de sus recursos naturales,…) 
• Apoyo institucional al sector, ayudas, subvenciones… 
• Objetivos a alcanzar con la estrategia de desarrollo.  
• Líneas de acción y proyectos ejecutables. 
• Iniciativas que se pueden llevar a cabo en el sector relacionadas con la Bioeconomía, Economía 

circular, Transición Ecológica y Municipios Inteligentes. 
 

En las hojas de firmas se recoge el nombre de las personas asistentes a cada taller, junto con la entidad a la 
que representa, e-mail, teléfono de contacto y firma (Anexo. - Anexo. Hoja de firmas de las mesas sectoriales) 

Total participantes: 60 personas (43 mujeres y 17 hombres) 
 
Mesa Temática Sectorial (5)  Mujeres Hombres Total Fecha (2023) Lugar de celebración 
INSTITUCIONES Y ASOCIACIONES 10 3 13 7 marzo, 12:00 

El Toboso (Toledo).  
Sede GAL Dulcinea 

TURISMO, ARTESANÍA Y MEDIO AMBIENTE 8 2 10 7 marzo, 17:00 
EMPRESAS Y EMPRENDIMIENTO 9 5 14 8 marzo, 17:00 
SERVICIOS SOCIALES Y ASISTENCIALES 11 0 11 9 marzo, 12:00 
AGROINDUSTRIA 5 7 12 9 marzo, 17:00 
Total participantes 43 17 60   
 

MESAS DE PRIORIZACIÓN Y VALIDACIÓN 

Tras la recopilación de información, la realización de encuestas, entrevistas de enfoque y mesas/talleres de 
trabajo y, una vez realizado el diagnóstico de la situación actual, a través de un análisis DAFO, se llevaron a 
cabo dos Talleres de Priorización de Proyectos, cuyo objetivo era jerarquizar los proyectos a incluir en la 
Estrategia en función de su grado de importancia y facilidad de implantación.  

Para la celebración de los Talleres de Priorización se buscó la colaboración de agentes sociales, económicos 
e institucionales de la comarca invitándoles a asistir al evento, que tuvo lugar el 18 de abril de 2023 en dos 
sesiones, a las 12:00 h. y a las 17:00 h., ambas en sede del Grupo de Acción Local Dulcinea, en la Plaza Juan Carlos 
I, 1, El Toboso (Toledo). 

La dinámica y la metodología seguidas en el Taller de Priorización de Proyectos fue las siguientes: 

En primer lugar, se expuso a los y las asistentes el listado de proyectos definidos en base a los resultados 
obtenidos tras los procesos de análisis objetivo, análisis subjetivo y participación social. Los proyectos se 
agruparon en función de los Ejes Estratégicos en los que se estructura la Estrategia. 

Una vez explicados los proyectos propuestos para su incorporación en la Estrategia se pidió a las personas 
asistentes que les valorasen en función de los siguientes criterios: 

▪ Importancia (IMPACTO): con una puntuación del 1 al 5 donde el 1 refleja muy poca importancia del proyecto 
y 5 una elevada importancia del mismo. 

▪ Facilidad de implantación (VIABILIDAD): con una puntuación del 1 al 5 donde; 1 equivale a facilidad baja; 2 
facilidad baja-media; 3 media; 4 facilidad media-alta y 5 facilidad alta. 

El resultado de los Talleres de Priorización fue la jerarquización de proyectos en función de su importancia y su 
facilidad de implantación. Una vez priorizados los proyectos y actuaciones se presentan los resultados 
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obtenidos tras la jornada de trabajo, en base a estas dos variables y según la puntuación final que haya 
obtenido cada proyecto. 

Temas tratados: 
• Recopilación de la información obtenida durante el proceso de participación que está llevado la 

Asociación Grupo de Acción Local Dulcinea 
• Exposición de los resultados y proyectos definidos en función de dichos resultados 
• Priorización de proyectos según importancia y facilidad de implantación 

En las hojas de firmas se recoge el nombre de las personas asistentes a cada taller de priorización, junto con 
la entidad a la que representa, e-mail, teléfono de contacto y firma (Anexo.. Hoja de firmas de las mesas de 
priorización). 
 

COMPLETAR 

Total participantes: 25 personas (17 mujeres y 8 hombres) 
 
Evidencia del proceso participativo 

 Los mecanismos de difusión pública utilizados, tanto para animar y facilitar la participación en las encuestas 
on line (general, temáticas y Alcaldías- entidades municipales), como la participación en las mesas/talleres de 
participación, han sigo los siguientes 

1. Acceso a los cuestionarios desde la página del Grupo de Acción Local Dulcinea (tierrasdedulcinea.com) 

 
2. Enlaces a los cuestionarios de participación ciudadana 

• ENCUESTA A LA POBLACIÓN 
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSfoMZkeiZM-_oG0s8lLCr2eWlp94ERjdRXR57pwO9mwRnfvNg/viewform 

• ENCUESTAS TEMÁTICAS 
o INSTITUCIONES Y ASOCIACIONES 

https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSdnkn0dZezN8BTbgCnnyXPTt4ZMMnjatALMlVv9enI6xFgbEQ/viewform 

o TURISMO, ARTESANÍA Y MEDIO AMBIENTE 
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSe1l9bWtoX9S33IdYfOH_zcG4DSLZD993kHyjv_mB27LfmZDQ/viewform 

https://tierrasdedulcinea.com/
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSfoMZkeiZM-_oG0s8lLCr2eWlp94ERjdRXR57pwO9mwRnfvNg/viewform
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSe1l9bWtoX9S33IdYfOH_zcG4DSLZD993kHyjv_mB27LfmZDQ/viewform
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o EMPRESAS Y EMPRENDIMIENTO 
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSf_5ayx3n-Ilgiq64xVFOGhF61A5l178e1i4KTsx6B33sjG4w/viewform 

o SERVICIOS SOCIALES Y ASISTENCIALES 
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSdH0qdxQEIfHla3LZsRE6a7tbkFZ4WNM7qXBmvy8rAufCT_dA/viewform 

o AGROINDUSTRIA 
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSccYhznIY3yZwso4SibI20xdAQ8yyUcWHSRtZvohI2mFASRwg/viewform 

• ALCALDÍAS – ENTIDADES MUNICIPALES 
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSePykyu9GRgDdcVzauEj8GqhrdCAQhDjCoPXiaF9AMyjqNuEA/viewform 

Además, se han convocado personalmente, por e-mail y/o teléfono, a agentes relevantes del territorio, como 
empresarios/as, representantes de asociaciones, representantes políticos, técnicos y formadores/as. Como 
resultado de las convocatorias realizadas, se ha alcanzado un notable nivel de participación (Anexo .Hojas de 
firmas). 

3. Código QR: se generó un código QR para facilitar el acceso en línea a los formularios de participación, a 
través de teléfono móvil, Tablet u ordenador 

 

 

 

 

 

4. Difusión en Redes sociales:  

▪ Difusión gabinete de prensa Red Castellano Manchega de Desarrollo Rural (RECAMDER) y en 
página web (https://www.recamder.es) 

▪ Redes sociales del Grupo de Acción Local Dulcinea (Facebook,) se difundió el proceso de 
participación, se animaba y facilitaba la participación social en el desarrollo de la estrategia 

▪ Convocatoria general al conjunto de la población a través de medios digitales 
https://www.villadonfadrique.com/index.php/servicios/noticias/2424-el-grupo-de-acci%C3%B3n-local-
dulcinea-organiza-talleres-de-participaci%C3%B3n-ciudadana-para-todos-los-municipios-socios.html 

 
Anexo. Difusión en redes sociales 

5. Carteles 
Anexo. Carteles de difusión 

6. Contacto telefónico 
7. Contacto electrónico 
8. Modelo de los cuestionarios 

 

A3. ACREDITACIÓN DOCUMENTAL (ACTAS, ASISTENTES, TEMAS TRATADOS 
Y CONCLUSIONES 
A los efectos de acreditar la participación de la comunidad en el proceso participativo para el diagnóstico de 
la Comarca Dulcinea, se aportan los siguientes documentos para acreditar las acciones realizadas. 

Encuesta 
Población 

Encuesta 
Alcaldías 

Encuestas Temáticas 

INSTITUCIONES Y 
ASOCIACIONES 

SERVICIOS 
SOCIALES Y 

ASISTENCIALES 

TURISMO, 
ARTESANÍA Y 

MEDIO AMBIENTE 

EMPRESAS Y 
EMPRENDIMIENTO 

AGRO-
INDUSTRIA 

https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSccYhznIY3yZwso4SibI20xdAQ8yyUcWHSRtZvohI2mFASRwg/viewform
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSePykyu9GRgDdcVzauEj8GqhrdCAQhDjCoPXiaF9AMyjqNuEA/viewform
https://www.villadonfadrique.com/index.php/servicios/noticias/2424-el-grupo-de-acci%C3%B3n-local-dulcinea-organiza-talleres-de-participaci%C3%B3n-ciudadana-para-todos-los-municipios-socios.html
https://www.villadonfadrique.com/index.php/servicios/noticias/2424-el-grupo-de-acci%C3%B3n-local-dulcinea-organiza-talleres-de-participaci%C3%B3n-ciudadana-para-todos-los-municipios-socios.html
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Conclusiones y resultados obtenidos en las distintas dinámicas de participación (encuestas a la población, 5 
encuestas temáticas, encuestas a Alcaldías y entidades locales, entrevistas de enfoque, 5 mesas/talleres de 
participación y 2 talleres de priorización) con los temas tratados en cada una de ellas. 

ENCUESTAS 
Anexo. Resultados de la encuesta ciudadana Comarca Dulcinea 

Anexo. Resultados de las encuestas temáticas Comarca Dulcinea 
Anexo. Resultados de las encuestas Alcaldía-Entidades municipales Comarca Dulcinea 

MESAS/TALLERES DE PARTICIPACIÓN 

Anexo. Presentación pública de talleres de participación 

Anexo. Conclusiones y Resultados de la Mesa INSTITUCIONES Y ASOCIACIONES Comarca Dulcinea 
Anexo. Conclusiones y Resultados de la Mesa TURISMO, ARTESANÍA Y MEDIO AMBIENTE Comarca Dulcinea 

Anexo. Conclusiones y Resultados de la Mesa EMPRESAS Y EMPRENDIMIENTO Comarca Dulcinea 
Anexo. Conclusiones y Resultados de la Mesa SERVICIOS SOCIALES Y ASISTENCIALES Comarca Dulcinea 

Anexo. Conclusiones y Resultados de la Mesa AGRICULTURA Comarca Dulcinea 
Anexo. Hoja de firmas de la Mesa AGROINDUSTRIA Comarca Dulcinea 

Anexo. Hoja de firmas de la Mesa INSTITUCIONES Y ASOCIACIONES Comarca Dulcinea 
Anexo. Hoja de firmas de la Mesa TURISMO, ARTESANÍA Y MEDIO AMBIENTE Comarca Dulcinea 

Anexo. Hoja de firmas de la Mesa EMPRESAS Y EMPRENDIMIENTO Comarca Dulcinea 
Anexo. Hoja de firmas de la Mesa SERVICIOS SOCIALES Y ASISTENCIALES comarca Dulcinea 

Anexo. Fotografías de las personas participantes en cada Mesa de Participación 
MESAS/TALLERES DE PRIORIZACIÓN 

Anexo. Presentación pública de Talleres de priorización 
Anexo. Resultados de la Mesas de Priorización Comarca Dulcinea- Matrices 

Anexo. Hoja de firmas de la Mesa de Priorización 

CRITERIOS RELATIVOS LA ESTRATEGIA  

E.2 Acciones concretas de cómo se facilitará la participación de la comunidad en 
el desarrollo de la estrategia (10 puntos)  
Mecanismo de participación de la población. 

Entendemos la participación de la población como la forma de intervención en la toma de decisiones respecto 
al manejo de los recursos y las acciones que tienen un impacto en el desarrollo de sus territorios. En este 
sentido, la Participación Social se concibe como un legítimo derecho de los ciudadanos más que como una 
concesión nuestra. Los procesos participativos son una serie de actos, delimitados en el tiempo, destinados a 
promover el debate y el contraste de argumentos entre la ciudadanía o entre esta y los responsables del 
grupo, con el fin de recoger sus opiniones y propuestas respecto de una determinada actuación. 

Nuestros mecanismos para facilitar la participación de la comunidad en el desarrollo de la estrategia los 
establecemos de la siguiente manera: 

• TALLERES DE SEGUIMIENTO – GRUPOS DE “REVISIÓN”:  Mesas de participación conformadas por los 
miembros de la Asociación y otros agentes sociales, económicos e institucionales involucrados en 
los diferentes proyectos ejecutados con el fin de hacer seguimiento de la ejecución de las 
actuaciones para comprobar que se realizan satisfaciendo los objetivos establecidos, identificar 
las posibles desviaciones, detectar nuevos proyectos y medir los efectos que han tenido sobre el 
territorio. Estos talleres se organizarán a lo largo de la vigencia de la estrategia. Cada año se enviará 
y se publicará el informe anual del grupo para una mayor información de la sociedad. 

• CUESTIONARIOS: se elaborarán encuestas de opinión a través de cuestionarios ad hoc (en papel o 
electrónicos) para evaluar el grado de satisfacción de los habitantes de la comarca con los 
proyectos puestos en marcha y detectar nuevas necesidades que puedan surgir a lo largo del 
proceso participativo. Estarán dirigidas a la ciudadanía en su conjunto y agentes vinculados con 
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los distintos sectores económicos, a asociaciones de carácter social y a instituciones locales. Se 
facilitará la participación y la recogida de información a través de medios digitales (página Web 
de la asociación - https://tierrasdedulcinea.com-, correo electrónico,) o en papel (sede la 
Asociación y correo postal), para evitar la brecha digital. Se elaborarán de manera semestral. 

• FORO DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA: espacio de participación y diálogo permanente para facilitar 
que cualquier persona de forma anónima pueda aportar ideas, expresar nuevas necesidades y 
plantear propuestas de acciones, que se valorarán y podrán ser planteadas como nuevos 
proyectos a realizar a lo largo del periodo de vigencia de la Estrategia, se celebrará al menos una 
vez cada dos años. 

• BUZÓN DE SUGERENCIAS: espacio público virtual de participación accesible en la web de la 
asociación: https://tierrasdedulcinea.com, donde se pueden comentar nuevos proyectos por parte 
de la ciudadanía, aportar otros puntos de vista y dar sugerencias que ayuden a mejorar las 
inversiones destinadas al crecimiento y desarrollo territorial. La visibilidad del banco de idea se 
potenciará a través de su presencia en las redes sociales de la Asociación y con soporte gráfico 
(carteles). 
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DENOMINACIÓN DEL TERRITORIO 
La Asociación Grupo de Acción Local de Dulcinea centra sus esfuerzos en la Comarca Dulcinea, situada en la 
zona sureste de la provincia de Toledo, la denominada Mancha Húmeda, zona de gran valor ecológico. Forma 
parte de la comarca natural de La Mancha y configura una llanura de 680 m sobre el nivel del mar. 

 
LOCALIZACIÓN. JUSTIFICACIÓN DEL PERÍMETRO ELEGIDO 
La Comarca Dulcinea se sitúa al sureste de la provincia de Toledo, en Castilla-La Mancha. limita al norte con la 
Mesa de Ocaña, al Oeste con la Comarca de los Montes de Toledo, al sur con la provincia de Ciudad Real y al 
Este con la de Cuenca. 

Turleque es el municipio más próximo a la ciudad de Toledo, a una distancia de 48 Km, y El Toboso es el más 
alejado, y dista de Toledo en 113 Km. La vía más importante que cruza la comarca es la Autovía del Sur (A-4) 
que va de Madrid a Cádiz y atraviesa Tembleque y Madridejos. También es relevante la Autopista Ocaña-La 
Roda (AP-36) que pasa por Corral de Almaguer y Quintanar de la Orden. El resto de desplazamientos entre 
municipios se llevan a cabo mediante carreteras comarcales. 

Los 16 municipios de la comarca Dulcinea, colindantes entre sí, conforman un conjunto homogéneo desde los 
enfoques físico, económico, social y cultural. 

HOMOGENEIDAD FÍSICA 

En cuanto a la homogeneidad física del territorio, Dulcinea, destaca por estar configurada sobre una llanura 
de 680 metros sobre el nivel del mar. Destacan en la comarca el gran número de lagunas (Peña Hueca, Tirez, 
Larga, Grande, Taray, de la Paloma...) lo que hace que a la zona se la conozca como “La Mancha Húmeda”. En 
lo referente al cultivo, la tierra de labranza por la gran cantidad de viñedos, olivos y cultivos de cereales 
existentes. La zona de monte se encuentra en el suroeste del municipio de Madridejos y la zona de las sierras 
entre los municipios de El Romeral y Villacañas. La comarca es atravesada por el río Gigüela, y sus afluentes el 
Riansares y el Amarguillo que vierte sus aguas al Guadiana. Entre la vegetación, destacan las algas cianofíceas 
y caráceas, la broza fina, el almarjal, salicornia, juncos, carrizos y espadañas. La forma arbórea más 
representativa es el Taray. En las pocas elevaciones del terreno, donde no se puede cultivar, la vegetación que 
prolifera es el chaparro, el tomillo, el romero, que sirven de refugio a la caza menor. En cuanto al clima, destaca 
por ser continental extremado, siendo los inviernos largos y fríos, los veranos cálidos y estaciones intermedias 
cortas. Por lo general el clima es seco y con lluvias escasas. 

HOMOGENEIDAD ECONÓMICA 

Respecto a la homogeneidad económica, se trata de una zona con una gran importancia industrial en la que 
destacan las empresas dedicadas a las actividades relacionadas con la madera, los productos alimenticios y 
bebidas. Tiene mucha importancia la fabricación de productos agroalimentarios. El sector de la agricultura 
siempre ha tenido una gran relevancia en la zona, pero en estas últimas décadas está perdiendo cada vez 
más importancia. El sector de la construcción fue el más afectado por la crisis y se va recuperando no sin 
alcanzar los registros anteriores a la crisis. Y, por último, en cuanto al sector servicios es el que más predomina 
sobre el resto siendo las actividades que más empleo generan las del comercio al por menor, hostelería y la 
Administración Pública. 

HOMOGENEIDAD SOCIAL 

Nos encontramos ante un espacio geográfico en el que interactúan agregados la población de pequeños 
municipios con municipios de mayor dimensión, entre los que se establece una trama de intercambios 
comerciales, de servicios, asistenciales, etc… lo que justifica la noción de territorio comarcal con una 
homogeneidad social. 
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ÁMBITO GEOGRÁFICO Y POBLACIÓN OBJETO DE ACTUACIÓN 
 
La Comarca Dulcinea limita al norte con la Mesa de Ocaña; al sur con la provincia de Ciudad Real; al oeste con 
el Embalse de Finisterre, y al este con Villanueva de Alcardete y Quintanar de la Orden. Está formada por un 
total de 16 municipios: 

 

• Cabezamesada • Romeral (El) 

• Camuñas • Tembleque 

• Corral de Almaguer • Toboso (El) 

• Madridejos • Turleque 

• Miguel Esteban • Villa de Don Fadrique (La) 

• Puebla se Almoradiel (La) • Villacañas 

• Quero • Villafranca de los Caballeros 

• Quintanar de La Orden • Villanueva de Alcardete 
 
 
Los 16 municipios que conforman la Comarca Dulcinea sumaban en enero de 2021 un total de 65.286 
habitantes y una superficie de 2.296,31 Km2, que dejan como resultado una densidad de población media de 
28,43 Hab/ Km2., inferior a la media provincial, pero por encima de la densidad regional (25,79 hab/Km2). En 
términos relativos, la población de la comarca supone el 9,2% de la población de la provincia de Toledo y su 
superficie el 14,7 y el 2,9% de la comunidad de Castilla-La Mancha. 
 
La siguiente tabla muestra los datos referentes al número de núcleos, superficie, población y densidad de cada 
uno de los municipios: 
 

Superficie, población y densidad 

Municipios 
Superficie 

(km2) 
Población Densidad 

(hab/Km2) Total Hombres Mujeres 

Cabezamesada 59,83  330  185  145  5,52  
Camuñas 102,03  1.726  894  832  16,92  
Corral de Almaguer 328,70  5.068  2.624  2.444  15,42  
Madridejos 262,01  10.230  5.090  5.140  39,04  
Miguel Esteban 92,96  4.809  2.410  2.399  51,73  
Puebla de Almoradiel (la) 106,13  5.041  2.562  2.479  47,50  
Quero 104,38  977  498  479  9,36  
Quintanar de la Orden 87,87  11.129  5.538  5.591  126,65  
Romeral (el) 78,92  568  282  286  7,20  
Tembleque 223,07  1.967  993  974  8,82  
Toboso (el) 143,94  1.699  853  846  11,80  
Turleque 100,85  736  369  367  7,30  
Villa de don Fadrique (la) 83,16  3.576  1.774  1.802  43,00  
Villacañas 268,51  9.434  4.705  4.729  35,13  
Villafranca de los Caballeros 106,69  4.866  2.435  2.431  45,61  
Villanueva de Alcardete 147,26  3.130  1.619  1.511  21,25  

TOTAL COMARCA DULCINEA 2.296,31  65.286  32.831  32.455  28,43  
Fuente: INE, IGN / Universidad de Castilla La Mancha  
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El municipio más poblado es Quintanar de la Orden, con 11.129 habitantes que suponen el 17% del total comarcal. 
Este municipio registra también la mayor densidad poblacional, con 126,65 hab/Km2. Por otro lado, el municipio 
con menor nivel de población es Cabezamesada, con 330 habitantes que suponen el 0,5% del total comarcal. 

Corral de Almaguer es el municipio con mayor extensión, 328,7 Km2, que suponen el 14,3% de la superficie total 
de la comarca. Los territorios de menor tamaño son Cabezamesada y El Romeral, conformando el 2,6% y el 3,4% 
del total comarcal respectivamente. 

La representación de la densidad de población de cada uno de los municipios refleja que 9 de los municipios 
tienen una densidad de población menor a la del conjunto comarcal, mientras que 7 de ellos la superan. 
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Municipios y núcleos de población de la Comarca Dulcinea 

Municipios Núcleos 

 Población 

Nº 
núcleos 

Total Hombres Mujeres 

Cabezamesada Cabezamesada 1 330 185 145 

Camuñas Camuñas 1 1.713 887 826 

Corral de Almaguer Corral de Almaguer 1 5.058 2.619 2.439 

Madridejos Madridejos 1 10.193 5.071 5.122 

Miguel Esteban Miguel Esteban 1 4.798 2.405 2.393 

Puebla se Almoradiel (La) Puebla se Almoradiel (La) 1 5.021 2.553 2.468 

Quero Quero 1 977 498 479 

Quintanar de La Orden Quintanar de La Orden 1 11.129 5.538 5.591 

Romeral (El) Romeral (El) 1 566 280 286 

Tembleque Tembleque 1 1.896 957 939 

Toboso (El) Toboso (El) 1 1.677 840 837 

Turleque Turleque 1 733 367 366 

Villa de Don Fadrique (La) Villa de Don Fadrique (La) 1 3.576 1.774 1.802 

Villacañas Villacañas 1 9.395 4.687 4.708 

Villafranca de los Caballeros 
  

Villafranca de los Caballeros 2 
 

4.807 2.402 2.405 
Lagunas (Las) 50 29 21 

Villanueva de Alcardete Villanueva de Alcardete 1 3.116 1.610 1.506 
Fuente: INE (2021) Universidad de Castilla La Mancha 
 
El único municipio con más de un núcleo de población es Villafranca de los Caballeros, compuesto por el 
núcleo principal Villafranca de los Caballeros y Las Lagunas donde residen 50 personas (29 hombres y 21 
mujeres) de los 4.866 habitantes del municipio. 
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Tipificación como zona rural según el Decreto 108/2021, de 19 de octubre, por el que 
se determinan las zonas rurales de Castilla-La Mancha 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Universidad de Castilla La Mancha 

 

En conformidad al Decreto 108/2021, de 19 de octubre, por el que se determinan las zonas rurales de Castilla-La 
Mancha, conforme a la tipología establecida en el artículo 11 de la Ley 2/2021 de 7 de mayo, de Medidas 
Económicas, Sociales y Tributarias frente a la Despoblación y para el Desarrollo del Medio Rural en Castilla-La 
Mancha. [2021/11440], la Comarca Dulcinea, contiene la siguiente clasificación: 

7 municipios en riesgo: Cabezamesada, Camuñas, Quero, El Romeral, Tembleque, EL Toboso y Turleque 

9 Intermedia agrícola: Corral de Almaguer, Madridejos, Miguel Esteban, La Puebla de Almoradiel, Quintanar de 
La Orden, la Villa de Don Fadrique (La), Villacañas y Villafranca de los Caballeros y Villanueva de Alcardete. 

 

  

Municipios Código de Zona Clasificación de la zona 

Cabezamesada TO-7 EN RIESGO 
Camuñas TO-8 EN RIESGO 
Corral de Almaguer TO-8 INTERMEDIA AGRÍCOLA 
Madridejos TO-8 INTERMEDIA AGRÍCOLA 
Miguel Esteban TO-8 INTERMEDIA AGRÍCOLA 
Puebla de Almoradiel (la) TO-8 INTERMEDIA AGRÍCOLA 
Quero TO-8 EN RIESGO 
Quintanar de la Orden TO-8 INTERMEDIA AGRÍCOLA 
Romeral (el) TO-7 EN RIESGO 
Tembleque TO-7 EN RIESGO 
Toboso (el) TO-8 EN RIESGO 
Turleque TO-7 EN RIESGO 
Villa de don Fadrique (la) TO-8 INTERMEDIA AGRÍCOLA 
Villacañas TO-8 INTERMEDIA AGRÍCOLA 
Villafranca de los Caballeros TO-8 INTERMEDIA AGRÍCOLA 
Villanueva de Alcardete TO-8 INTERMEDIA AGRÍCOLA 
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MAPA DE DETALLES INDICANDO LA ZONIFICACIÓN DE ZONA RURALES 
CONFORME AL DECRETO 108/2021 
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 C1. DIAGNÓSTICO DE LA SITUACIÓN DE PARTIDA 
1.1 INDICADORES PARA DIAGNÓSTICO 
1. ESTRUCTURA DEMOGRÁFICA Y LABORAL DESAGREGADA POR SEXO 

 
Los 16 municipios que conforman la Comarca Dulcinea sumaban en enero de 2021 un total de 65.286 
habitantes y una superficie de 2.296,31 Km2, que dejan como resultado una densidad de población media de 
28,43 Hab/ Km2., inferior a la media provincial pero por densidad regional (25,79 hab/Km2).En términos relativos, 
la población de la comarca supone el 9,2% de la población de la provincia de Toledo y su superficie el 14,7 y el 
2,9% de la comunidad de Castilla-La Mancha. 

La siguiente tabla muestra los datos referentes al número de núcleos, superficie, población y densidad de cada 
uno de los municipios: 

Población municipios de la Comarca Dulcinea 2021 

Municipios 
Superficie 

(km2) 
Población Densidad 

(hab/Km2) Total Hombres Mujeres 

Cabezamesada 59,83  330  185  145  5,52  
Camuñas 102,03  1.726  894  832  16,92  
Corral de Almaguer 328,70  5.068  2.624  2.444  15,42  
Madridejos 262,01  10.230  5.090  5.140  39,04  
Miguel Esteban 92,96  4.809  2.410  2.399  51,73  
Puebla de Almoradiel (la) 106,13  5.041  2.562  2.479  47,50  
Quero 104,38  977  498  479  9,36  
Quintanar de la Orden 87,87  11.129  5.538  5.591  126,65  
Romeral (el) 78,92  568  282  286  7,20  
Tembleque 223,07  1.967  993  974  8,82  
Toboso (el) 143,94  1.699  853  846  11,80  
Turleque 100,85  736  369  367  7,30  
Villa de don Fadrique (la) 83,16  3.576  1.774  1.802  43,00  
Villacañas 268,51  9.434  4.705  4.729  35,13  
Villafranca de los Caballeros 106,69  4.866  2.435  2.431  45,61  
Villanueva de Alcardete 147,26  3.130  1.619  1.511  21,25  
TOTAL COMARCA DULCINEA 2.296,31 65.286 32.831 32.455 28,43 
PROVINCIA TOLEDO 15.639 709.403 356.418 352.985 45,36 
CASTILLA-LA MANCHA 79.463 2.049.562 1.026.128 1.023.434 25,79 
Fuente:  Universidad de Castilla la Mancha. INE e IGN. 

El municipio más poblado es Quintanar de la Orden, con 11.129 habitantes que suponen el 17% del total comarcal. 
Este municipio registra también la mayor densidad poblacional, con 126,65 hab/Km2. Por otro lado, el municipio 
con menor nivel de población es Cabezamesada, con 330 habitantes que suponen el 0,5% del total comarcal. 

Corral de Almaguer es el municipio con mayor extensión, 328,7 Km2, que suponen el 14,3% de la superficie total 
de la comarca. Los territorios de menor tamaño son Cabezamesada y El Romeral, conformando el 2,6% y el 3,4% 
del total comarcal respectivamente. 

El único municipio con más de un núcleo de población es Villafranca de los Caballeros, compuesto por el 
núcleo principal Villafranca de los Caballeros y Las Lagunas donde residen 50 personas (29 hombres y 21 
mujeres) de los 4.866 habitantes del municipio. 

La representación de la densidad de población de cada uno de los municipios refleja que 9 de los municipios 
tienen una densidad de población menor a la del conjunto comarcal, mientras que 7 de ellos la superan. 
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Fuente; Universidad de Castilla la Mancha IGN (2021)               Fuente; Universidad de Castilla la Mancha INE e IGN (2021) 

En el año 2021 la población residente en la Comarca Dulcinea se encuentra en 65.286 habitantes. Por sexo, el 
número de hombres es algo superior al de mujeres (32.831 hombres, el 50,3% y 32.455 mujeres, el 49,7% de la 
población). El mayor peso de la masculinización se proyecta en el municipio de Cabezamesada (56,06% de la 
población son hombres), en otros municipios, el número de mujeres es superior, como es el caso de Madridejos, 
Quintanar de la Orden, El Romeral, La Villa de Don Fadrique y Villacañas. 

El gráfico permite visualizar una tendencia descendente progresiva de la población desde 2009, con periodos 
de descenso ininterrumpidos hasta alcanzar el decrecimiento máximo (-3,58%) en 2013. La regresión 
demográfica es una realidad para la comarca con independencia del sexo, ya que ambos registran tasas de 
crecimiento interanual negativas en la última década. Durante la última década, la comarca ha perdido más 
de 10.000 personas, lo que significa un 14,7% de la población residente en ella, mientras que la provincia ha 
experimentado un ligero crecimiento (2,9%). 

 

 

 

 

 

Fuente; Universidad de Castilla la Mancha INE                               Fuente; Universidad de Castilla la Mancha INE 

Distribución de la población y estructura municipal 

La densidad de población actualmente es de 28,43 hab./km2, inferior a la del conjunto de Toledo (46,15 
hab./km2), aunque explicable al tratarse de municipios principalmente rurales. La mayoría de la población 
reside en municipios medianamente grandes: en las cinco entidades con más de 5.000 habitantes vive el 
62,65% de los efectivos poblacionales y en los municipios con entre 2.000 y 5.000 habitantes habita el 25,09%. El 
municipio de mayor tamaño es Quintanar de la Orden, en el que residen 11.129 personas.  

El 12% de la población reside en municipios menores de 2.000 habitantes. De hecho, el 4% en municipios menores 
de 1.000 habitantes. El único municipio que tiene menos de 500 habitantes, concretamente, 330 habitantes es 
Cabezamesada. Formada la comarca por 16 municipios, 9 de ellos superan los 2.000 habitantes, incluso, 5 
superan los 5.000 habitantes. Destacan Madridejos con 10.230 habitantes y Quintanar de la Orden con 11.129 
habitantes. 

Sin embargo, a pesar de tratarse de municipios con gran población, estos están experimentando un proceso 
de despoblación los últimos años. Municipios como Quintanar de la Orden, Madridejos y Villacañas que han 
perdido más de 1.000 habitantes en la última década. 

Evolución de la población Tasa de crecimiento interanual (2010-2021) 
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Los municipios más pequeños de la comarca también han experimentado una pérdida de población, que no 
es tan acusada, pero sí que supone una pérdida con mayor peso respecto a la población residente en el 
municipio. De hecho, esta pérdida de población ha provocado como municipios como Cabezamesada, El 
Romeral, Turleque y Tembleque, Camuñas, Quero y El Toboso, hayan sido declarados en riesgo de despoblación 
por la Junta de Comunidades de Castilla la Mancha. 

Estructura de la población 

El análisis de la estructura según sexo y edad permite identificar los elementos de la dinámica demográfica 
comarcal: más de las dos terceras partes de los hombres se encuentran en edad activa (67,4%), cerca del 19% 
supera los 65 años, y aproximadamente el 13% es menor de 15 años, con una tendencia descendente en los 
últimos años. Sin embargo, el porcentaje de mujeres en edad activa sobre el total de mujeres es menor (62,9%) 
que el de los hombres, incluso el porcentaje de mujeres mayores de 65 años es mayor (24,6%), esto evidencia 
que una evolución más descendente en los últimos años que la de los hombres.  

Este déficit de la población de mujeres en edad activa para trabajar se puede deber fundamentalmente a la 
emigración a núcleos de población más grandes. Además, si a esto se suma que por lo general la esperanza 
de vida de las mujeres es más alta que la de los hombres, se puede explicar que haya más mujeres mayores 
de 65 años que hombres.  Si hablamos de la población en total, el 65% de la población se encuentra en edad 
activa, cerca del 13% son menores de 15 años y cerca del 22% son mayores de 65 años, lo que evidencia la 
tendencia descendente anteriormente comentada. 
 

Indicadores demográficos 
 

Indicador Cálculo 2015 2021 

Envejecimiento 
General Población > 64 años/ Población Total 21,07% 21,96% 
Hombres Población Hombres > 64 años/ Población Hombres Total*100 18,17% 19,31% 
Mujeres Población Mujeres > 64 años/ Población mujeres Total*100 24,02% 24,63% 

Dependencia  

General Pobl. < 16 años + Pobl. > 64 años/ Pob. 16 a 64 años*100 55,06% 53,47% 

Hombres 
Pobl. Hombres< 16 años + Pobl. > 64 años/ Pob. Hombres 16 a 64 
años*100 

49,27% 48,32% 

Mujeres Pobl. Mujeres< 16 años + Pobl. > 64 años/ Pob. Mujeres 16 a 64 años*100 61,40% 59,05% 

Dependencia 
juvenil 

General Pobl. < 15 años /Población 16 a 64 años*100 22,38% 19,77% 
Hombres Pobl. Hombres < 15 años /Pob. Hombres 16 a 64 años*100 22,15% 19,67% 
Mujeres Pobl. Mujeres < 15 años /Pob. Mujeres 16 a 64 años*100 22,63% 19,88% 

Dependencia senil 
General Población mayor de 64 años / Pob. de 15 a 64 años * 100 32,68% 33,70% 
Hombres Pobl. Hombres mayor de 64 años / Pob. Hombres de 15 a 64 años * 100 27,12% 28,65% 
Mujeres Pob. Mujeres mayor de 64 años / Pob. Mujeres de 15 a 64 años * 100 38,76% 39,17% 

Sustitución/  
reemplazo 

General Población 15 a 19 años/Población 60 a 64 años 111,06% 78,41% 
Hombres Población Hombres 15 a 19 años/Pob. Hombres 60 a 64 años 110,62% 77,88% 
Mujeres Población Mujeres 15 a 19 años/Pob. Mujeres 60 a 64 años 111,52% 78,96% 

Masculinidad Población hombres /Pob. mujeres 101,34% 101,16% 
Feminidad Población mujeres  65 años/Población hombres  65 años 91,63% 92,34% 
Grado de urbanización Población que reside en núcleos > 5000 habitantes/Pob. Total 76,72% 62,65% 
Grado de ruralidad Habitantes en pobl. con densidad < 12,5 hab/km2 7,37% 9,61% 

Movimiento natural de la población:La población 
respecto 2015 ha experimentado un sustancial 
descenso. Esto es debido a que se ha reducido el 
número de nacimientos, de 524 en 2015 a 371 en 
2020, y ha aumentado el número de defunciones, 
de 791 en 2015 a 1074 en 2020. Dando lugar a una 
tasa de natalidad menor, ha disminuido 
prácticamente 1,8 puntos hasta 5,68‰, y una tasa 
de mortalidad bastante superior, ha aumentado 
más de 5 puntos hasta 16,45‰. 

Indicador 2015 2020 

Movimiento  
Natural  
de la 
población 

Nacimientos 524 371 
Tasa de Natalidad 7,44 5,68 
Fallecimientos 791 1074 
Tasa Mortalidad 11,23 16,45 
Matrimonios 186 74 
Tasa Nupcialidad 2,64 1,13 
Crecimiento vegetativo -267 -703 
Fuente: INE 
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Todo esto ha provocado que el crecimiento vegetativo no solo sea negativo, sino que sea bastante superior 
en términos absolutos a 2015, ha pasado la comarca de tener un crecimiento natural de -267 personas a -
703 personas en 2020. 

Por último, el número de matrimonios también se ha reducido más de la mitad respecto a 2015, de 186 
matrimonios en el año 2015 a 74 en 2020. 

Población según nacionalidad 

La mayoría de la población de la Comarca 
Dulcinea, más del 90% (90,81%), tiene nacionalidad 
española. De la población extranjera (5.998 
personas) destaca que más de las dos terceras 
partes tienen nacionalidad de un país de la Unión 
Europea. De los habitantes con nacionalidad 
africana destaca que prácticamente la mayoría 
tienen nacionalidad marroquí (17,69% de la 
población extranjera). De la población 
proveniente de América predomina la 
nacionalidad colombiana. De las 200 personas 
que residen en la comarca con nacionalidad 
asiática, 150 proceden de  China, y del resto 
países apenas hay habitantes, sólo 6. 

 
Estructura laboral: empleo y mercado de trabajo.  
Los indicadores del mercado de trabajo son un excelente instrumento para calibrar el grado de desarrollo de 
un territorio al ofrecer información sobre el crecimiento económico y el bienestar social simultáneamente.  

Población potencialmente activa 

Municipios 
N.º activos 

(H) 

% activos sobre 
población 
masculina 

N.º activos 
(M) 

% activos sobre 
población 
femenina 

Población 
activa 
totales 

%Población 
activa sobre 

población 
total 

%Población 
activa sobre 

Dulcinea 

Cabezamesada 124 67,03% 70 48,28% 194 58,79% 0,46% 
Camuñas 570 63,76% 461 55,41% 1.031 59,73% 2,46% 
Corral de Almaguer 1.716 65,40% 1.439 58,88% 3.155 62,25% 7,53% 
Madridejos 3.357 65,95% 3.207 62,39% 6.564 64,16% 15,68% 
Miguel Esteban 1.637 67,93% 1.531 63,82% 3.168 65,88% 7,57% 
Puebla de Almoradiel (la) 1.704 66,51% 1.537 62,00% 3.241 64,29% 7,74% 
Quero 325 65,26% 267 55,74% 592 60,59% 1,41% 
Quintanar de la orden 3.763 67,95% 3.594 64,28% 7.357 66,11% 17,57% 
Romeral (el) 185 65,60% 160 55,94% 345 60,74% 0,82% 
Tembleque 646 65,06% 583 59,86% 1.229 62,48% 2,94% 
Toboso (el) 539 63,19% 501 59,22% 1.040 61,21% 2,48% 
Turleque 227 61,52% 192 52,32% 419 56,93% 1,00% 
Villa de don Fadrique (la) 1.191 67,14% 1.107 61,43% 2.298 64,26% 5,49% 
Villacañas 3.139 66,72% 3.032 64,12% 6.171 65,41% 14,74% 
Villafranca de los Caballeros 1.607 66,00% 1.465 60,26% 3.072 63,13% 7,34% 
Villanueva de Alcardete 1.071 66,15% 925 61,22% 1.996 63,77% 4,77% 

Total 21.801 66,40% 20.071 61,84% 41.872 64,14% 100,00% 

Fuente: SEPE y TGSS (2021) 

Se ha realizado una aproximación definiendo lo que se ha denominado “población potencialmente activa”, 
que incluye la población cuya edad está comprendida entre 15 y 64 años. Según este criterio, el número de 
población activa total en la comarca Tierras de Dulcinea es de 41.872 personas, que suponen el 64,14% de la 
población total. 

 Total Hombres Mujeres 
Nº % Nª % Nª % 

Pob. Española 59.288 90,81% 29.697 90,45% 29.591 91,18% 
Pob. Extranjera 5.998 9,19% 3.134 9,55% 2.864 8,82% 
Europa 4.162 69,39% 2.207 70,42% 32.456 68,26% 
-Unión Europea 4.044 67,42% 2.147 68,51% 1.897 66,24% 
-Resto de Europa 118 1,97% 60 1,91% 58 2,03% 
África 1.123 18,72% 623 19,88% 500 17,46% 
-Marruecos 1.061 17,69% 585 18,67% 476 16,62% 
América 509 8,49% 183 5,84% 326 11,38% 
-Colombia 109 1,82% 47 1,50% 62 2,16% 
Asia 198 3,30% 119 3,80% 79 2,76% 
-China 148 2,47% 78 2,49% 70 2,44% 
Resto de países 6 0,10% 2 0,06% 4 0,14%  Fuente: INE 
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Tasa de inactividad: Indica el porcentaje de población que no es económicamente activa (menores de 16 o 
mayores de 64 años) sobre la población activa o en edad de trabajar. La tasa de inactividad en la comarca 
alcanza el 55,92%. Destaca que la tasa femenina (61,70%) es sustancialmente mayor a la masculina (50,59%).  

Índice de estructura de la población activa: Este índice resulta interesante porque indica la evolución de la 
población activa, así como su envejecimiento, se calcula dividiendo la población mayor o igual que 16 y menor 
de 40 años entre la población mayor o igual que 40 y menor de 64 años. En la Comarca se sitúa en el 74,09% 
en 2021, lo que indica que hay más población activa mayor de 40 que menor, por cada 100 hay 74 habitantes 
en edad de trabajar y menores de 40 años. 

Población desempleada: Si se observa la distribución del desempleo en la comarca destaca que la mayoría 
han trabajado anteriormente en el sector servicios (55,11%), aproximadamente un 16% han trabajado 
anteriormente en el sector agrícola y provenientes del sector industrial y de la construcción un 12,86% y un 10,13%, 
respectivamente.  En cuanto al sexo, las mujeres se encuentran en una peor posición, ya que el peso de mujeres 
desempleadas es mayoritario (66%) respecto al paro en la comarca en total. En todos los municipios el número 
de mujeres desempleadas es superior, destacan Madridejos y Villacañas donde el número es más del doble 
que el de hombres. Independientemente del sexo, el número de desempleados aumenta a medida que se va 
avanzando en la edad. El peso de desempleo de la población menor de 25 años (5,85%) es bastante inferior al 
de la población mayor de 45 años (59,72%). 

Afiliaciones a la Seguridad Social: En 2021 el número de trabajadores a la Seguridad Social en la comarca es de 
20.359 personas, lo que supone un 48,62% de la población activa y un 31,18% de la población total. El sector que 
más afiliados abarca es el sector servicios con 8.895 afiliados (43,69%), seguido la industria con 5.164 afiliados 
(25,36%), la agricultura con 3.095 afiliados (15,20%), y la construcción con 2.814 afiliados (13,82%).  A mayores, hay 
391 afiliados (1,92%) que no está en ningún régimen. 
Por consiguiente, el sector empresarial predominante es el de servicios con un total de 1.364 empresas afiliadas 
(51,71%), seguido de las 671 empresas de agricultura (25,44%), las 319 de la construcción (12.09%), por último, el 
sector de la industria tiene 284 empresas afiliadas (10,77%). 

Tasa de paro: La tasa de paro es un indicador que muestra el porcentaje de población desempleada 
registrada en el Servicio Estatal Público de Empleo (SEPE) respecto a la población potencialmente activa, entre 
16 y 64 años. La tasa de paro comarcal femenina es bastante superior a la masculina, un 17,36% frente a una 
tasa de paro masculina del 8,23%. En todos los municipios de la comarca la tasa de paro femenina es superior, 
lo que pone de manifiesto la importancia de establecer mecanismos para incentivar la igualdad de 
oportunidades entre hombres y mujeres y ofrecer oportunidades laborales en el mundo rural. 

Nivel de estudios: El 35,58% de la población de la comarca ha realizado la primera etapa de Educación 
Secundaria y similar y la ha aprobado, el 22,50% sólo ha realizado la Educación Primaria e inferior. Estos datos 
son sustancialmente superiores al nivel nacional, 25,82% y 14,59% respectivamente, incluso superiores, aunque 
en menor medida, al nivel autonómico y provincial. El 15,10% poseen estudios superiores, más de 10 puntos 
inferior al nivel nacional y cerca de 5 puntos inferior al nivel autonómico y provincial.  

Estructura económica 
Actividades agro-ganaderas: Alrededor del 15,20% de los trabajadores afiliados a la Seguridad Social se 
dedican a la agricultura, y cerca del 25% de las empresas su actividad principal se dedica al sector agrícola.  
A pesar de que la actividad agrícola está disminuyendo con el paso de los años, el 84,04% de la superficie 
comarcal es Superficie Agraria Utilizada, ya sea tierra arable, cultivos leñosos, pastos permanentes, huertos 
para consumo propio o invernaderos. Predominan las tierras arables y los cultivos leñosos (frutales, olivares, 
viñedos y otros cultivos permanentes) con prácticamente el 99% de la SAU. 

En cuanto a los jefes de las explotaciones, actualmente se encuentran en la comarca 8727 jefes, de los cuales 
el 65% son hombres y el 35% mujeres. En términos de formación agraria, más del 81 de los propietarios de las 
explotaciones no tienen ninguna formación, sólo experiencia agraria. Por último, cerca del 90% de los 
propietarios superan los 45 años. 

Sector ganadero: El sector ganadero presenta una estructura divergente. En Turleque se practica la ganadería 
extensiva e intensiva, pero predomina fundamentalmente la intensiva de aves de corral. En otros municipios 
como Madridejos, Quero, Turleque, Villafranca de los Caballeros y Villanueva de Alcardete, predomina la 
intensiva de porcinos. Sin embargo, en el resto de los municipios, a excepción de Cabezamesada, Camuñas, 
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Miguel Esteban, La Puebla de Almoradiel y Quintanar de la Orden que no realizan ninguna actividad del sector 
ganadero, se practica la agricultura extensiva (ovino y caprino). 

Sector industrial: La importancia del sector industrial de la comarca se encuentra en la agroindustria, en 
especial, con los productos con Denominación de Origen Protegida (D.O.P.) y con Indicación Geográfica 
Protegida (I.G.P.),  entre los que se encuentran: con Denominación de Origen Protegida: aceite, azafrán, queso 
manchego y vino, con IGP el cordero manchego, mazapán y cebolla (en tramitación). 

Solo cuatro de los municipios poseen suelo industrial (Corral de Almaguer, Madridejos, Quintanar de la Orden y 
Villacañas).  

Empresas por sector económico 

Fuente; Universidad de Castilla la Mancha INE (2021) 

Respecto a 2015, el número de empresas en algunos municipios de la comarca ha variado completamente. En 
algunos municipios como Turleque o La Villa de Don Fadrique el número ha aumentado un 18,92% y un 16,92%, 
respectivamente. En otros municipios como Corral de Almaguer o Quero se ha reducido drásticamente, un 
17,32% y un 14,49%, respectivamente. En el resto de los municipios el número de empresas ha aumentado o 
disminuido en un menor peso, dando lugar a que en el total de la comarca solo haya aumentado un 0,05%. 

Respecto a la densidad empresarial cabe destacar que la comarca ha experimentado un incremento 
insignificante (0,33%). En algunos municipios como El Toboso y El Romeral ha aumentado la densidad 
notablemente, un 16,84% y un 11,87%, respectivamente. En contrapartida, hay seis municipios que han perdido 
densidad; Camuñas, Corral de Almaguer, Madridejos, Quero, Villlacañas y Villafranca de los Caballeros. 

Actualmente, en términos absolutos, el mayor número de empresas se encuentran en Quintanar de la Orden 
(795) y el menor número en Cabezamesada (19). Aunque, en términos de densidad, todos los municipios se 
acercan o superan las 50 empresas por cada 1000 habitantes. 

Turismo: en la comarca se encuentran 518 establecimientos, de los que 429 son bares, 69 restaurantes y 20 
cafeterías. En Tembleque y El Toboso hay una oficina de turismo, y destacan Quintanar de la Orden y Villacañas 
con 3 agencias de viaje en sus territorios. En establecimientos turísticos, hay 9 hostales en la comarca, 3 de 
ellos se encuentran en Quintanar de la Orden. Por otro lado, se encuentran 7 hoteles en la comarca, de los que 
en Miguel Esteban, Tembleque y Villacañas son de 3 estrellas. También se encuentran 9 V.U.T (Viviendas de Uso 
Turístico), de las cuales 6 de ellas se encuentran en Madridejos. Por último, la comarca destaca por el número 
de casas rurales, en total se encuentran 47 casas rurales, con un total de 497 plazas, la mayoría de estas plazas 
se encuentran en El Toboso (218 plazas). 

 
 

Municipios 
Empresas  

2021 
% sobre 

total 
Variación 2021-

2015 

Ratio empresas 
*1000 habitante 

2021 

Ratio empresas 
*1000 habitante 

2015 

Variación ratio 
empresa 2021-

2015 
Cabezamesada 19 0,48% -5,00% 57,58 48,50 18,72% 
Camuñas 105 2,63% -1,87% 60,83 65,79 -7,53% 
Corral de Almaguer 253 6,35% -17,32% 49,92 54,08 -7,69% 
Madridejos 657 16,48% -0,45% 64,22 68,59 -6,37% 
Miguel Esteban 307 7,70% 1,66% 63,84 63,78 0,09% 
Puebla de Almoradiel, La 287 7,20% 2,50% 56,93 53,01 7,40% 
Quero 59 1,48% -14,49% 60,39 67,34 -10,33% 
Quintanar de la Orden 795 19,94% 4,88% 71,43 66,87 6,82% 
Romeral, El 27 0,68% -10,00% 47,54 42,49 11,87% 
Tembleque 146 3,66% -8,18% 74,22 73,06 1,60% 
Toboso, El 94 2,36% 9,30% 55,33 47,35 16,84% 
Turleque 44 1,10% 18,92% 59,78 57,46 4,05% 
Villa de Don Fadrique, La 228 5,72% 16,92% 63,76 62,28 2,38% 
Villacañas 532 13,34% 1,33% 56,39 56,70 -0,55% 
Villafranca de los Caballeros 269 6,75% -4,95% 55,28 59,85 -7,64% 
Villanueva de Alcardete 165 4,14% -1,79% 52,72 49,67 6,13% 
Total 3.987 100,00% 0,05% 61,07 60,87 0,33% 
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Número de infraestructuras turísticas por municipio. 
 Hostales Hoteles Pensiones Casas rurales Establecimientos 

de restauración 
Cabezamesada 0 0 0 0 6 
Camuñas 0 0 0 2 15 
Corral de Almaguer 0 1 1 2 33 
Madridejos 1 0 0 6 70 
Miguel Esteban 0 1 0 4 28 
Puebla de Almoradiel, La 0 0 0 3 49 
Quero 0 0 0 0 8 
Quintanar de la Orden 3 2 1 2 70 
Romeral, El 0 0 0 1 11 
Tembleque 1 1 0 3 26 
Toboso, El 1 0 1 19 20 
Turleque 0 0 0 0 11 
Villa de Don Fadrique, La 0 0 0 1 35 
Villacañas 1 1 0 2 82 
Villafranca de los 
Caballeros 1 1 1 1 40 
Villanueva de Alcardete 1 0 0 1 14 

TOTAL 9 7 4 47 518 
Fuente; SABI 

2. RECURSOS Y ESTRUCTURAS DE IGUALDAD Y CONCILIACIÓN 

Los centros asistenciales con los que cuenta la Comarca Dulcinea son diversos. Destacan los 20 centros y 
residencias de mayores, con 1113 plazas, aunque algunos municipios como La Puebla de Almoradiel, El Romeral, 
Turleque y Villanueva de Alcardete carecen de al menos una residencia. También cuentan con 5 centros de 
información juvenil, distribuidos en Corral de Almaguer, Madridejos, Miguel Esteban, Villacañas y Villafranca de 
los Caballeros. En cuanto a las estancias diurnas, Corral de Almaguer y Madridejos cuentan con una Red 
Pública de Servicios de Estancias Diurnas, respectivamente. Por último, solo Madridejos y Quintanar de la Orden 
cuentan con un Centro de Desarrollo Infantil y Atención Temprana. 

Actualmente, la comarca cuenta con cinco centros de la mujer (Corral de Almaguer, Villafranca de los 
Caballeros, Madridejos, Miguel Esteban y Villacañas). 

3. DESARROLLO LOCAL 

INFRAESTRUCTURAS 
Por lo general, todos los equipamientos y servicios básicos tienen potencial de mejora en todos los municipios, 
sobre todo, en aquellos núcleos de menor tamaño en los cuales la ausencia de algún servicio puede provocar 
problemas de desabastecimiento. Por ejemplo, las comunicaciones entre los distintos núcleos presentan 
algunas dificultades debido al ineficiente servicio de transporte público.  

Por otro lado, se puede destacar que en todos los municipios hay un Punto de Inclusión Digital, el cual ofrece 
equipos informáticos conectados a internet. 

Formación: En términos formativos, todos los municipios cuentan con al menos un colegio de Educación Infantil 
y Primaria, en total se encuentran 18 en la comarca. Además, Madridejos cuenta con un colegio especial, y 
Quintanar de la Orden, se encuentra otro colegio de educación especial “Asprodiq”. En cuanto a la Educación 
Secundaria, en la comarca se encuentran 10 institutos. También existe una oferta de 4 escuelas públicas de 
música y/o danza y, por último, destaca 6 Centros Privados de varias Enseñanzas.  En cuanto a estudios 
superiores, como los estudios universitarios, la comarca carece de una oferta, lo que amplía las posibilidades 
de que la población joven emigre a grandes núcleos donde ofertan estudios universitarios. 

Ocio, deporte y cultura: La Comarca Dulcinea cuenta con un elevado número de instalaciones deportivas de 
diversa índole, un total de 168. Las instalaciones que predominan en la comarca son las pistas y pabellones 
deportivos, con un total de 60, todos los municipios cuentan con al menos 1. Como consecuencia del número 
de población en los municipios, los municipios con mayor tamaño cuentan con un mayor número de 
instalaciones deportivas que los de menor tamaño. Destacan Quintanar de la Orden y Madridejos, con 20 y 17 
instalaciones deportivas, respectivamente. Además, la comarca cuenta con 144 entidades deportivas 
registradas como club y 144 asociaciones deportivas. Siguiendo lo anterior, Quintanar de la Orden y Madridejos 
son los que más tienen. 
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Las instalaciones culturales de la Comarca Dulcinea se componen de 14 bibliotecas, solo El Romeral y Turleque 
no ofrecen este servicio, y 30 clubes de lectura, de los cuales 18 son de adultos y 12 infantiles. Los clubes infantiles 
solo se encuentran en Miguel Esteban (5), Quintanar de la Orden (2) y Villafranca de los Caballeros (5). Destaca 
que municipios como Cabezamesada, Camuñas, El Romeral, y Turleque no cuentan con ni un solo club de 
lectura. 
PATRIMONIO 

En cuanto al patrimonio cultural, los municipios de la comarca presentan una serie espacios y monumentos 
únicos, bellos y diferentes. Por ejemplo: 
• En Cabezamesada destaca Las Casas Cuevas, son viviendas excavadas en la tierra, llaman la atención sus 

chimeneas que emergen desde el suelo. Se conservan algunas con más de 150 años de antigüedad y que 
se encuentran en perfecto estado de habitabilidad. 

• En Corral de Almaguer, el sendero Virgen de la Muela, cuya ruta consta de ocho tramos a través de los 
cuales podemos disfrutar de los más variados paisajes, desde viñedos, siembra de cereal, encinas 
centenarias, hasta ruinas medievales situadas sobre un asentamiento romano. 

• En Quero, las Lagunas, que tienen el nombre de “La Grande y La del Taray” y se caracterizan por ser salobres 
y estacionales, entre los usos diversos que han tenido podemos destacar la fabricación de pólvora (salitre) 
o decoloración de lana. 

Entre las fiestas culturales se puede destacar dos fiestas: “Corpus Christi: Los Pecados y Danzantes” en 
Camuñas, declarada de interés Turístico Nacional. Tiene sus orígenes en los S. XVI y XVII y Romería de La 
Palomara, en la Puebla de Almoradiel. Procesión celebrada en honor a la Virgen de Palomares, representada 
en una talla de madera que data del S. XVI, situada en la ermita de Palomares, camino de Palomares.  

Servicios financieros y administrativos: Fundamentalmente por el volumen de población, solo hay dos 
municipios de la comarca que cuentan con oficina de empleo, que son Quintanar de la Orden y Villacañas. En 
cuanto a las oficinas comarcales agrarias, además de estos dos municipios, Corral de Almaguer y Madridejos 
también cuentan con una oficina. Miguel Esteban, La Puebla de Almoradiel, La Villa de Don Fadrique y Villacañas, 
junto con los anteriormente comentados, cuentan con oficinas de correos. Por último, en términos de unidades 
veterinarias, destacan Madridejos y Quintanar de la Orden con 2 oficinas, y Corral de Almaguer, La Puebla de 
Almoradiel, Villacañas, Villafranca de los Caballeros y Villanueva de Alcardete con 1 oficina. 

ASOCIACIONISMO Y DINAMIZACIÓN SOCIAL: 
En la Comarca Dulcinea se encuentran numerosas asociaciones, en concreto, 846 asociaciones, pero carecen 
de cooperación entre ellas que garanticen una mayor ayuda a la población. Por número destacan 
fundamentalmente las culturales, con las cuales se busca dar una gran importancia al patrimonio cultural y 
potenciar la comarca como destino turístico. Siguiendo en el ámbito de ocio, destaca también el número de 
asociaciones recreativas y deportivas, 93 y 85, respectivamente. En los últimos años se está incrementando el 
interés por actividades deportivas en la comarca lo que está dando lugar a un mayor número de asociaciones 
y clubes deportivos. Destacan también las asociaciones referidas a la mujer con las que se está buscando 
mejorar su integración social y ampliar sus oportunidades laborales, al igual que las asociaciones referidas a 
los jóvenes, con las que se busca mejorar su situación y evitar su emigración a grandes núcleos de población.  

Por otro lado, en la comarca se encuentran también 32 cooperativas de trabajo asociado, las cuales se 
encuentran distribuidas por todos los municipios a excepción de Cabezamesada, El Romeral y El Toboso. Existen 
33 cooperativas agrarias. Por último, otro tipo de cooperativas de las que destaca en la comarca es el de 
consumidores y usuarios, en total hay 9. Destaca La Puebla de Almoradiel con 3 de ellas. 

Uno de los objetivos es apoyar tanto las cooperativas existentes como el intento de crear nuevas para 
fortalecer los sectores económicos en la comarca a través de la participación social. 

Transporte: Los servicios de transporte público a nivel municipal son muy escasos en la Comarca Dulcinea. 
Solamente cuentan con estación de tren los municipios de Quero, El Romeral, Tembleque y Villacañas. A pesar 
de las infraestructuras modernas de alta capacidad viaria y alta velocidad ferroviaria impulsadas por Junta 
de Castilla la Mancha, la comunicación entre los distintos municipios de la comarca presenta bastantes 
dificultades o complicaciones, ya que estas infraestructuras se han desplegado siguiendo una lógica de 
espacio intermedio o “territorio de paso”, y no han resuelto estas dificultades históricas. 
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Telecomunicaciones: En la comarca todos los municipios tienen acceso a la comunicación telefónica y a 
internet, de hecho, en la mayoría de las viviendas de la comarca cuentan con las instalaciones necesarias 
para poder utilizar el teléfono fijo y tener acceso a internet mediante líneas de banda ancha. Por otro lado, el 
avance de lo conexión 4G y 5G ha llegado a los municipios de la comarca en los que se dispone de suficiente 
cobertura.  

4. INCLUSIÓN SOCIAL 

Dispone de 9 centros de servicios sociales de atención primaria en Camuñas, Corral Almaguer, Los Yébenes, 
Madrilejos, Puebla de Almoradiel, Quintana de la Orden, Tembleque, Villacañas y Villafranca de los Caballeros.  
Tiene 6 centros de salud distribuidos en Corral de Almaguer, Madridejos, Quintanar de la Orden, Tembleque, 
Villacañas y Villafranca de los Caballeros. Ningún municipio cuenta con Centros de Rehabilitación Psicosocial 
y Laboral ni con Puntos de Atención Continuada. En cuanto a consultorios locales, todos los municipios cuentan 
con uno a excepción de Corral de Almaguer, Madridejos, Quintanar de la Orden, Tembleque, Villacañas y 
Villafranca de los Caballeros. Quintanar de la Orden, cuenta con Centro de Especialidades. 

Dispone de 38 farmacias: todos los municipios disponen de una, aunque destacan Madridejos, Quintanar de la 
Orden y Villacañas con 5 farmacias cada municipio. Como refuerzo de inclusión en la comarca en Los 
Madrilejos, Quintanar del Orden y Villacañas hay instalada una asamblea local de Cruz Roja, sin embargo, la 
comarca carece de centros de rehabilitación psicosocial y laboral, y residencias comunitarias para la salud 
mental. 

5. MEDIO AMBIENTE 

USOS DEL SUELO 
La Superficie Agraria Útli es de 192.977,59, el 84% de la superficie comarcal total. Se distribuye prácticamente 
entre cultivos herbáceos y barbechos (Tierra arable), con 95.772,56 Ha. y cultivos leñosos (94.901,64 Ha). 

SUPERFICIE PROTEGIDA AMBIENTALMENTE: 
La comarca constituye un enclave natural de notable importancia ecológica por su gran diversidad botánica 
y el excelente grado de conservación de sus ecosistemas lo que le otorga una excepcional importancia desde 
el punto de vista de la conservación del patrimonio geológico, la biodiversidad y el paisaje de Castilla-La 
Mancha. Por un lado, se encuentra un espacio natural declarado Zonas de Especial Protección para las Aves 
(ZEPA), que se denomina Área esteparia de la Mancha Norte y también, se encuentra otro espacio natural 
declarado Lugares de Interés Comunitario (LIC), que se denomina Yesares del Valle Tajo. Por otro lado, hay dos 
espacios naturales declarados tanto Zonas de Especial Protección para las Aves como Lugares de Interés 
Comunitario, que son: Montes de Toledo y Humedales de la Mancha.  En cuanto a las ZEPA, de la superficie total 
comarcal 544,7 km2 es territorio declarado como ZEPA, alrededor de un 24% sobre el total. Todos los municipios, 
a excepción de Quintanar de la Orden, tienen espacios protegidos declarados ZEPA. Destacan el municipio de 
Tembleque con 159,62 km2, y Villacañas, en el que se encuentran los Humedades de las Mancha y el Área 
Esteparia de la Mancha Norte, que suponen un total de 93,5 km2. En cuanto a los LIC, de la superficie total 
comarcal 144,19 km2 es territorio declarado como LIC, lo que supera un 6% del total. 11 municipios tienen espacios 
protegidos declarados LIC, destaca Quero en el que se encuentra el área de los Humedales de la Mancha con 
prácticamente 43 km2.  

GESTIÓN DE RESIDUOS 
Los términos municipales de la Comarca, a excepción de El Toboso, son declarados como vulnerables por la 
contaminación por nitratos de origen agrario en el área de Lillo-Quintanar-Ocaña-Consuegra-Villacañas. Se 
considera como tal a la superficie del terreno cuya escorrentía fluya hacia las aguas afectadas, o que podrían 
verse afectadas si no se toman medidas, por la contaminación por nitratos procedentes de fuentes agrarias 
y aquellas superficies del terreno que contribuyan a dicha contaminación (art 3.2 Directiva 91/676/CE, relativa 
a la protección de las aguas contra la contaminación producida por nitratos procedentes de fuentes agrarias) 
Km2 Términos municipales vulnerables contaminación por nitratos.  La comarca, en concreto, Quintanar de la 
Orden y Villafranca de los Caballeros, poseen un vertedero autorizado para el depósito de residuos de 
construcción y demolición inertes (2019).  También, cuenta con 10 puntos limpios distribuidos entre los distintos 
municipios de la comarca, a excepción de Cabezamesada, Corral de Almaguer, Madridejos, El Romeral, La Villa 
de Don Fadrique y Villanueva de Alcardete. Por otro lado, Madridejos cuenta con 2 instalaciones de compostaje 
y 2 empresas con riesgo de amianto, y Quero, Tembleque y Villafranca de los Caballeros también cuentan con 
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1 empresa de riesgo de amianto. Sin embargo, no cuenta con ninguna Estación Depuradora de Aguas 
Residenciales (EDAR).  

RECURSOS HÍDRICOS 

Un número mayoritario de municipios de la Comarca de Dulcinea se encuentran en la Cuenca del Guadiana, 
en concreto en la Cuenta Alta o de Cabecera del Guadiana. Atraviesan la zona el Río Cigüela, uno de los 
principales afluentes del Guadiana por su margen derecho, y su afluente el Riansares. El Cigüela pasa por los 
municipios de Villanueva de Alcardete y La Villa de Don Fadrique, destaca porque discurre por superficies muy 
porosas y con aguas altas en invierno-primavera y estiajes muy acusados en verano. También, posee aguas 
subterráneas con bajos niveles freáticos.  Debido a las características de la comarca, con la prácticamente 
inexistente pendiente del territorio y los drenajes de los acuíferos se han formado lagunas, entre las que 
destacan la Laguna de la Paloma, La Laguna, la Laguna de Taray y la Laguna de Tirez. 
 
6.BIOECONOMÍA Y SILVICULTURA SOSTENIBLE 

FIGURAS DE CALIDAD ALIMENTARIA 
Actualmente todos los municipios de la comarca están adscritos a figuras de protección de calidad 
alimentaria: Azafrán de la Mancha, del Queso Manchego, del Ajo Morado de las Pedroñeras, del Cordero 
Manchego y del Mazapán de Toledo y el Vino de la mancha, Aceite Montes de Toledo Se encuentra en 
tramitación como Indicación Geográfica Protegida la Cebolla de la Mancha. 

RECURSOS FORESTALES 
Algunos de los recursos forestales que destacan, en el área protegida, considerada como Zona de Especial 
Protección para las Aves y Lugar de Interés Comunitario, y denominada Montes de Toledo, la vegetación con 
los encinares o bosques de encinas Quercus rotundifolia y en los melojares, bosques de melojos Quercus 
pirenaica. Los encinares son sustituidos por los melojares a medida que aumenta la altitud y la precipitación. 

En el área protegida, considerada como Zona de Especial Protección para las Aves y Lugar de Interés 
Comunitario, y denominada Humedades de la Mancha, destaca pequeños bosques de árboles anfibios como 
sauces y tarayes. En el área protegida, considerada como Lugar de Interés Comunitario, y denominada Yesares 
del Valle Tajo, destacan encinares, coscojares y romerales. Aunque, la forma arbórea más representativa de 
la Comarca Dulcinea es el Taray, arbustos caducifolios o pequeños árboles de entre 1 y 15 metros de altura que 
forman densas arboladas o matas. Se caracteriza por sus ramas finas y follaje gris verdoso de hojas pequeñas 
solapadas unas con otras. 

E2.  Criterios Relativos a la Estrategia. Otros datos obtenidos por la entidad mediante el 
proceso participativo (más datos en resultados de participación: encuestas y talleres)  
 Mediante el proceso participativo obtenemos una percepción positiva de la comarca: el 90,5% de las 

personas participantes en el formulario de participación ciudadana) recomendarían la comarca 
Dulcinea para vivir. 

 Consideran mejorable el servicio de transporte público, las oportunidades laborales de empleo y 
autoempleo 

 En sectores y modelos de negocio tradicionales, debe hacerse hincapié en la diferenciación, no solo por 
competitividad, sino por alinearse con modelos nuevos ya presente en ciudades y otros países. Con 
atracción demostrada en casos de éxito. Estos nuevos modelos, están por supuesto alineados con la 
economía circular, la eficiencia energética, el bienestar personal y animal, y el respeto medioambiental. 

 Se detecta la necesidad de afrontar el reto demográfico y reducir el impacto del envejecimiento y 
emigración de jóvenes (65,9%), mejorar la dotación de equipamientos, infraestructuras y servicios 
públicos (acceso educativo, prestaciones sanitarias, transporte…) (63,4%), fortalecer el tejido socio-
económico comarcal, favorecer la movilidad sostenible (48,8%), y potenciar la imagen e identidad de 
la comarca, Valorizar y promocionar el patrimonio cultural , cultural y etnológico (31,7%). 

 
1.2 ANÁLISIS DE LAS NECESIDADES DE DESARROLLO Y DEL POTENCIAL DE LA ZONA (MATRIZ 
DAFO) 
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En el análisis de las necesidades de desarrollo y del potencial de la zona (matriz DAFO) se han identificado las 
principales necesidades y oportunidades que ofrece el territorio, Comarca Dulcinea, para definir los ejes de 
actuación y planificar actuaciones con el objetivo de que la estrategia proponga soluciones concretas y 
adecuadas a esas necesidades y potencialidades. A continuación, se indica el análisis DAFO resultante del 
análisis de la situación de partida (indicadores para diagnóstico) y del proceso de participación de la 
comunidad en el diagnóstico. 

Anexo. ANÁLISIS DE LAS NECESIDADES DE DESARROLLO Y DEL POTENCIAL DE LA ZONA (MATRIZ DAFO) 
C2. OBJETIVOS DE LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO LOCAL PARTICIPATIVO 

La Estrategia de Desarrollo Local Participativo elaborada para la Comarca Dulcinea se ha diseñado en base al 
proceso participativo, teniendo en cuenta tanto los DAFOs finales (en los que se detallan aquellas debilidades 
a corregir, amenazas a afrontar, fortalezas a mantener y oportunidades a explotar en relación a la situación 
del territorio) como las necesidades identificadas y las propuestas de acciones recogidas a lo largo de todo 
el proceso, tal y como se describe en el apartado anterior, alineado con las estrategias de ámbito regional, 
estatal, europeo y global para contribuir a la consecución de los objetivos marcados por los mismos.  

El principal marco de la EDLP de la Comarca de Dulcinea, además de los resultados del proceso participativo, 
ha sido el Plan Estratégico estatal de la PAC 2023-2027, que incluye entre las intervenciones de Desarrollo Rural 
para Castilla-La Macha, la 7119 Cooperación LEADER, así como el objetivo de la PAC de promover el empleo, el 
crecimiento, la inclusión social y el desarrollo rural en las zonas rurales, incluyendo la bioeconomía y la 
silvicultura sostenible. A su vez, se ha tenido en cuenta la normativa de aplicación de la Red de Áreas Protegidas 
de Castilla-La Mancha, así como la contribución a los objetivos de la Estrategia de Educación Ambiental de 
Castilla-La Mancha 2030. 

Teniendo en cuenta todos los inputs citados, se ha diseñado la EDLP articulada en cuatro niveles: 

▪ Los Objetivo General y Específicos, que responden a los retos con una 
adaptación a las necesidades del territorio asegurando un enfoque alineado 
con dicha metodología. 

▪ Los Ejes Estratégicos y Ejes Transversales, que son las dimensiones de actuación 
a partir de los cuales se va a estructurar la Estrategia. 

▪ Las líneas de actuación, diseñadas en base a las necesidades del territorio para 
dar respuesta a los ejes estratégicos planteados, incorporando también las 
necesidades de la PEPAC y analizando su contribución a los Objetivos de 
Desarrollo Sostenible 2030, para asegurar la alineación con los mismos. 

▪ Las acciones o proyectos, que son las actuaciones concretas en las que se 
materializan las Líneas de Actuación para alcanzar los ejes estratégicos 
planteados, teniendo en cuenta las necesidades comarcales identificadas en 
el proceso participativo a las que responden y las necesidades atendidas por 
la intervención LEADER en Castilla-La Mancha en la PEPAC que afrontan. 

 

En el diagnóstico participativo se han puesto de manifiesto los problemas estructurales que dificultan el 
desarrollo de la comarca: los asociados a la baja densidad poblacional, la pérdida población y la ausencia de 
relevo generacional; una economía poco diversificada, y un potencial turístico con capacidad de generar 
riqueza y empleo poco aprovechado. 

Tanto de las Necesidades territoriales y la PEPAC como de los Retos Leader se desprende que la promoción del 
empleo, el crecimiento, la inclusión social y el desarrollo local en las zonas rurales, incluyendo la bioeconomía 
y la silvicultura sostenible son elementos estratégicos en torno a los cuales se ha articulado la Estrategia. 
Además, se ha prestado especial atención a los objetivos transversales en materia de medio ambiente y 
economía circular, igualdad de género, la utilización nuevas tecnologías (municipios inteligentes) y la 
cooperación. 

El diseño de las acciones concretas y definidas, así como el Plan Financiero provisional se ha realizado desde 
la perspectiva de viabilidad-impacto, considerando si los proyectos vinculados pueden ser viables económica 

I. Objetivo general

II. Ejes estratégicos

III. Líneas de actuación

IV. Proyectos-Actuaciones
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y técnicamente y, sobre todo, que puedan tener una repercusión real en relación con los objetivos de la 
Estrategia. 

A tal fin, además de los indicadores de resultados básicos, se ha diseñado un conjunto de nuevos indicadores 
adicionales para cuantificar la contribución de la estrategia. 

Para el diseño de objetivos se ha utilizado la metodología SMART, que establece las principales características 
con las que deben contar los objetivos: Relevante:  estrechamente vinculado con las necesidades atendidas, 
no demasiado ambicioso, midiendo la cosa adecuada; Aceptado: por todas las partes interesadas; Creíble: 
para los que no son expertos, sin ambigüedad y fácil de interpretar; Fácil de medir y de contralar (posibilidad 
de colectar datos a precio accesible) y Robusto: continuarán siendo útiles y no estarán sujetos a manipulación. 

FORMULACIÓN ESTRATÉGICA 

El diseño de los objetivos generales incluidos en la Estrategia de Desarrollo Local Participativo de Dulcinea parte 
de las necesidades identificadas y priorizadas en el territorio, teniendo en cuenta las potencialidades y los 
aspectos innovadores.  Una vez analizados los resultados de la priorización de necesidades y las aportaciones 
de la población obtenidas en los procesos de participación, se fijan los objetivos, ejes estratégicos y las líneas 
de actuación al servicio de una estrategia orientada a frenar el decrecimiento demográfico, a diversificar la 
economía y potenciar el turismo sostenible como motor de desarrollo. Los recursos que se asignen para ello 
deben contribuir a la prioridad básica de crear oportunidades de empleo, y a establecer unas condiciones 
propicias para el desarrollo y el crecimiento de la comarca. 

La Estrategia de Desarrollo Local Participativo de la Comarca Dulcinea 2023-2027 pretende servir como 
elemento cohesionador que vertebre y equilibre la organización de los recursos, intereses y políticas que se 
dan a lo largo del territorio para mejorar la calidad de vida de su población y desarrollar el potencial endógeno 
del territorio. 

Desde la Asociación Grupo de Acción Local Dulcinea se consensuó la definición del Objetivo General: 

OBJETIVO  
GENERAL  

Impulsar el desarrollo socioeconómico y la sostenibilidad del territorio en base a sus recursos 
más diferenciadores para mejorar la calidad de vida y frenar la despoblación 

 
OBJETIVO 

ESPECÍFICO 1 
Potenciar la actividad económica competitiva, innovadora y diversificada y la generación de 
oportunidades laborales. 

OBJETIVO 
ESPECÍFICO 2 

Promocionar la calidad de vida territorial y contribuir a la permanencia de jóvenes y mujeres 
en la Comarca  

OBJETIVO 
ESPECÍFICO 3 

Consolidación y valorización de la identidad de la Comarca Dulcinea 

Los Ejes Estratégicos son las dimensiones de actuación a partir de los cuales se va a estructurar la Estrategia 
para la Comarca Dulcinea. Cada uno de ellos contiene los objetivos alcanzar en ese ámbito. Se han establecido 
dos tipos de Ejes Estratégicos: 
❖ Ejes Generales: los ejes generales comprenden los distintos ámbitos en los que se pueden agrupar las 

necesidades y debilidades detectadas en el territorio. A partir de estas necesidades se definirán 
actuaciones y proyectos específicos para cada uno de los ámbitos de actuación. Se ha establecido un 
total de cuatro Ejes Generales: crecimiento y desarrollo sostenible, cohesión social, turismo innovador y 
sostenible y dinamización social. 

❖ Ejes Transversales: los ejes transversales adquieren este carácter por recoger objetivos que han de estar 
presentes en las actuaciones y proyectos recogidos para distintos ámbitos. Los aspectos que deben 
verse reflejados en el conjunto de la estrategia son el enfoque de género e inclusión social, la transición 
ecológica, la economía circular, bioeconomía y silvicultura sostenible, pueblos inteligentes y 
cooperación. 
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EJES ESTRATÉGICOS 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

EJES TRANSVERSALES 

 

 

Igualdad de género e inclusión social: como instrumento eficaz para la contribución a la igualdad entre 
personas, todos los proyectos y actuaciones a desarrollar se realizarán con este enfoque, es decir, todas las 
actuaciones irán dirigidas a lograr la igualdad entre todos sus habitantes en todos los aspectos. 
Economía circular: a la hora de desarrollar los proyectos y las actuaciones, se hará desde una perspectiva que 
promueva la economía circular. 
Bioeconomía y silvicultura sostenible: para lograr el desarrollo territorial sostenible que contempla el objetivo 
general, las actuaciones y proyectos integrarán el impulso la bioeconomía y la creación valor añadido a partir 
de los productos y subproductos de la agricultura y la selvicultura como factor de desarrollo en el territorio 
Transición ecológica: el desarrollo territorial planeado en la Estrategia ha de hacerse de una manera 
respetuosa con el medio ambiente, integrando en las actuaciones y proyectos el desarrollo medioambiental 
y la gestión racional de los recursos endógenos  
Municipios inteligentes: el avance en la tecnología y la innovación aplicada a la mejora de la calidad de vida 
de la ciudadanía.  también se considera un eje transversal en la Estrategia, es decir, a la hora de desarrollar los 
proyectos y las actuaciones, se hará desde una perspectiva de desarrollo tecnológico y de impulso de la 
innovación entendida en su sentido más amplia. 
Cooperación: con alianzas y colaboraciones entre entidades públicas, privadas o ambas, buscando iniciativas 
con mayor alcance, procesos más adecuados o mejores resultados 

Dinamización 
social

Crecimiento 
ecómico y 
desarrollo 
sostenible

Turismo 
innovador y 
sostenible

Cohesión 
Territorial

E1. Impulsar la actividad económica 
innovadora y diversificada, el 
emprendimiento y la creación de empleo, 
promoviendo la igualdad de oportunidades 
entre hombres y mujeres 
Promover el crecimiento económico 
territorial sostenible, consolidar la actividad 
de las empresas que operan en la Comarca, 
potenciando la innovación y la 
competitividad, impulsar la actividad 
emprendedora, incrementar la cultura 
cooperativa y dinamizar y mejorar la calidad 
del mercado laboral comarcal y la igualdad 
de oportunidades entre hombres y mujeres. 

 

E2. Incrementar la cohesión del territorio  
Mejorar el grado de cohesión del territorio, 
poniendo en valor los rasgos y recursos 
singulares que le otorgan identidad, mejorar 
su proyección en base a los valores 
autóctonos, generar el ecosistema 
adecuado para favorecer los procesos de 
transición energética, mejorar la movilidad 
de la población y potenciar el modelo de 
vida rural. 

 

E4. Incrementar la dinamización social  
Mejorar la diversificación, la calidad y el 
acceso a los servicios, impulsar acciones 
para afrontar el problema del reto 
demográfico y la inclusión social, 
potenciar una cultura asociativa y 
colaborativa que ponga en valor el 
modelo rural y avanzar hacia una 
comarca más digital y cohesionada 
socialmente. 

ET1.

Igualdad 

de género

ET2.
Inclusión 

social

ET3. Economía

circular

ET4. 
Bioeconomía y 

silvicultura 
sostenible

ET5. Transición 
ecológica

ET6.
Municipios 
inteligentes 

ET7. 
Cooperación

E3. Potenciar los recursos turísticos y 
promover un desarrollo turística 
sostenible, innovador y digital 
Aprovechar el potencial turístico del 
patrimonio paisajístico, natural y 
patrimonial, promover el desarrollo 
endógeno sostenible, desarrollar y 
promocionar productos turísticos desde 
la innovación y la digitalización y generar 
nuevas oportunidades en la Comarca. 
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LÍNEAS DE ACTUACIÓN 

Se entiende por líneas de actuación cada una de las cuestiones clave identificadas en el proceso de análisis 
de la comarca y que se corresponden con los factores y sectores que constituyen la cadena de valor de la 
comarca, y que, por lo tanto, mayor valor añadido aportan al proceso de generación de riqueza de la misma. 

Partiendo de los objetivos de cada uno de estos ejes estratégicos, se han formulado líneas de actuación a 
cada una de las cuales se han asociado proyectos y actuaciones concretos a desarrollar dentro del marco 
temporal de vigencia de la Estrategia. 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ACTUACIONES 

Las actuaciones son medidas concretas en las que se materializan las Líneas de Actuación propuestas para 
alcanzar los ejes estratégicos planteados. 

Cada una de las actuaciones se encuadra dentro de una Línea de Actuación que a su vez sirven como medio 
para la consecución de los distintos Ejes Estratégicos, tanto generales como transversales. 

Los proyectos y actuaciones propuestos para cada línea de actuación son los siguientes: 
  

EJE 1. Crecimiento económico y desarrollo sostenible

• L1.1 Dinamización del empleo y la cultura emprendedora
• L1.2 Consolidación y desarrollo del tejido productivo
• L1.3 Mejora de la formación y  capacitación del capital humano  de la Comarca que garantice la  sostenibilidad 

económica, medioambiental y social medio  rural
• L1.4 Impulso de la cooperación empresarial
• L1.5 Apoyo, impulso y consolidación de sectores estratégicos

EJE 2.Cohesión Territorial

• L2.1 Consolidación de los signos de identidad de la Comarca Dulcinea
• L2.2 Proyectos vertebradores
• L2.3 Promoción-Comunicación la identidad comarcal
• L2.4 Conectividad, Transición ecológica y movilidad sostenible

EJE 3.Turismo innovador y sostenible

• L3.1 Promoción y comunicación
• L3.2 Creación, innovación y especialización en productos y servicios
• L3.3 Competitividad, innovación, conocimiento, comecialización y excelencia

EJE 4. Dinamización social

• L4.1 Reto demográfico
• L4.2 Diversificación de la oferta de ocio
• L4.3 Colectivos vulnerables/Necesidades especiales
• L4.4 Impulso de la cultura asociativa
• L4.5 Fomento del emprendimiento social
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• 1.1.1 Apoyo a iniciativas emprendedoras y actividades profesionales 
• 1.1.2 Mejora de la empleabilidad de la población y las personas con mayores dificultades de inserción laboral 

(mujeres, jóvenes…) 
• 1.1.3 Fomento de figuras colaborativas y asociativas para el aprovechamiento de conocimiento y economías de 

escala (cooperativismo) 
• 1.2.1 Apoyo a los procesos de innovación y digitalización para potenciar la diversificación económica 
• 1.2.2 Apoyo a la implantación de procesos de mejora de la competitividad, sostenibilidad y productividad 

empresarial 
• 1.2.3 Apoyo a los procesos de transformación e industrialización sostenible 
• 1.2.4 Apoyo a programas específicos de mejora de la sostenibilidad atendiendo a criterios ESG y ODS 
• L3.1 Promoción de la formación y oportunidades de aprendizaje 
• 1.3.2. Formación en ODS, sostenibilidad y marca 
• 1.4.1 Fomento del asociacionismo empresarial 
• 1.4.2 1 Impulso de la cultura cooperativa en el tejido productivo, así como el fomento de cooperativas rurales 
• 1.4.3  Fomento de programas de cooperación público-privada y privada-privada a través de fórmulas asociativas 

como organizaciones de productores, entidades asociativas de relevancia social, etc. 
• 1.5.1 Fomento de la innovación, el  desarrollo y comercialización de productos locales 
• 1.5.2. Creación de una marca "de cercanía" 

 
 

• 2.1.1 Recuperación del patrimonio cultural material e inmaterial 
• 2.1.2 Preservación del patrimonio natural y los valores paisajísticos 
• 2.1.3 Posicionamiento de la Comarca Dulcinea como escenario cultural y artístico - Don Quijote 
• 2.1.4. Sensibilización y promoción de proyectos ligados a productos estratégicos de la comarca como el vino 
• 2.2.1 Identificación de impulso de proyectos vertebradores 
• 2.3.1 Proyección exterior del territorio y sus valores autóctonos 
• 2.3.2 Sensibilización a entidades locales hacia una mayor implicación comarcal y  disminución de localismos 
• 2.4.1 Acciones para la eficiencia en el uso de recursos (energía, aire, agua, suelo) 
• 2.4.2 Mejora de la conectividad y reducción de la brecha digital urbana/rural 
• 2.4.3 Mejora de la movilidad sostenible 
• 2.4.4 Apuesta por las energías sostenibles y renovables 

 
 

 

• 3.1.1 Estrategia de marca y comunicación: incrementar la notoriedad de la marca 
• 3.1.2. Diagnósticos de marca, diseño corporativo y branding 
• 3.2.1 Fomentar un turismo sostenible y la diversificación e innovación en la oferta del turismo. 
• 3.3.1 Mejora del conocimiento y comercialización del sector turístico 

 
 

 
• 4.1.1 Mejora de acceso a la vivienda 
• 4.1.2 Impulso a las actuaciones de conciliación 
• 4.1.3 Planes de Retorno de la población autóctona (jóvenes) 
• 4.1.4. Programas ligados a la creación de puestos de trabajo en empresas de la comarca para fomentar la figura 

del "líder rural", capaz de conocer mecanismos para movilizar recursos y detectar necesidades 
• 4.2.1 Incremento y mejora de equipamientos lúdicos y culturales 
• 4.2.2 Diversificación de la oferta pública de actividades 
• 4.3.1 Mejorar la situación de los colectivos en riesgo de exclusión social (especialmente jóvenes, mujeres y 

población inmigrante) 
• 4.3.2. Programas específicos de formación para su inserción en sectores demandantes como el agroalimentario 
• 4.4.1 Apoyo para la creación de nuevas asociaciones y consolidación del tejido asociativo 
• 4.4.2 Fomento de redes de cooperación y acciones conjuntas supramunicipales 
• 4.5.1 Impulso de iniciativas de emprendimiento social 
• 4.5.2. Apoyo a iniciativas de diversificación económica en empresas ya existentes en el territorio 

 

EJE 1. Crecimiento económico y desarrollo sostenible 

 

EJE 2. Cohesión Territorial 
 

EJE 3. Turismo innovador y sostenible 

 

EJE 4. Dinamización social 
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PROYECTOS DE COOPERACIÓN 

Además de las actuaciones descritas anteriormente, se pondrá en marcha una serie de proyectos que serán 
ejecutados de manera conjunta entre el Grupo de Acción Local Dulcinea y otros agentes ajenos a la comarca. 
Se buscará así la creación de redes de cooperación tanto a nivel nacional como internacional, que propiciarán 
la generación de sinergias y el intercambio de ideas y experiencias. 

 
E6. Proyectos promovidos por el Grupo de Acción Local Dulcinea. 
E7. Proyectos de cooperación con otros Grupos y entidades. 

A lo largo de todo el proceso participativo, donde se ha contado con la población en general y actores locales, 
tanto para el diagnóstico como para la elaboración de la estrategia de desarrollo local participativo se han 
propuesto una serie de proyectos, promovido por el Grupo y de cooperación. 

A tal efecto se acreditan los acuerdos o iniciativas discutidas y acordadas con ellos durante el proceso de 
participación  

 
PROYECTOS DE COOPERACIÓN 

TEMÁTICA LÍNEA DE ACTUACIÓN – PROYECTOS E.6 Y E.7 

COOPERACIÓN CON 
OTROS GRUPOS. 
Aprobado en Junta 
Directiva 30-03-2023  

Reserva de la Biosfera de la Mancha Húmeda. RMBH, participan 7 Grupos 
(SACAM. Grupo de desarrollo de la Sierra de Alcaraz y Campos de Montiel, en 
Albacete. ADI El Záncara, en Cuenca. Mancha Norte de Ciudad Real, Alto 
Guadiana Mancha, y Tierras de Libertad, en Ciudad Real, Asociación 
Comarcal Don Quijote y Asociación Dulcinea, en Toledo) 
Camino de los Comendadores, participan 4 grupos (ADI El Záncara y 
ADESIMAN, en Cuenca. Mancha Norte de Ciudad Real en Ciudad Real, 
Asociacion Dulcinea, en Toledo)  

COOPERACIÓN 
PROMOCIÓN  

Jornadas de Sensibilización a la población del consumo en comercio local 
y sostenible 
Dinamización de la comarca a través de actuaciones conjuntas de 
promoción del turismo y productos agroalimentarios  
Participación en ferias extra comarcales con productos agroalimentarias 
de la zona, con recursos endógenos 

 

ANEXO. ACUERDOS DE PROYECTOS DE COOPERACIÓN-PROMOCIÓN TERRITORIAL  

ANEXO. ALCANCE PROYECTOS DE COOPERACIÓN  

 

ACCIONES PLANIFICADAS 

Las acciones planificadas se refieren a actuaciones incluidas las actividades de cooperación y su preparación 
a seleccionar en el marco de estrategia. Estas acciones derivan del proceso de participación de la comunidad 
en la elaboración del diagnóstico de su comarca. 

A continuación, se explican detalladamente las actuaciones contenidas en cada uno de los proyectos 
propuestos para el desarrollo de la Comarca Dulcinea. Se incluye para cada uno de ellos el eje transversal 
hacia el que se orienta, la necesidad atendida por la intervención LEADER en Castilla-LA Mancha en el Plan 
Estratégico de la PAC de España 2023-2027 y el nivel de prioridad asignado para cada proyecto. 

ANEXO. PROYECTOS  
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EJE 1. CRECIMIENTO ECONÓMICO Y DESARROLLO SOSTENIBLE 
EJE ESTRATÉGICO 1. CRECIMIENTO ECONÓMICO Y DESARROLLO SOSTENIBLE  

L1.1 Dinamización del empleo y la cultura emprendedora 

OBJETIVOS PEPAC 
O8. Promover el empleo, el crecimiento, la inclusión y el desarrollo local en las zonas rurales 

incluyendo la bioeconomía y la silvicultura sostenible 

JUSTIFICACIÓN 

La tasa de emprendimiento en las zonas rurales es baja, lo que es motivado por la falta de formación en emprendimiento, 
escasa cultura emprendedora, problemas para acceder a la financiación o infraestructuras para desarrollar sus proyectos. 
Por ello se pretende fomentar el emprendimiento entre la población comarcal mediante la difusión del potencial de los 
sectores productivos y las características que convierten a la comarca en un territorio único, y el apoyo técnico y la dotación 
de espacios para la puesta en marcha de nuevos negocios, como oportunidad para mejorar el acceso al mercado laboral 
de los colectivos con mayor riesgo de exclusión. 

ACTUACIONES PRIORIDAD 

1.1.1 Apoyo a iniciativas emprendedoras y actividades profesionales ✓ Alta Media Baja 

1.1.2 Mejora de la empleabilidad de la población y las personas con mayores dificultades 
de inserción laboral (mujeres, jóvenes…) 

✓ Alta Media Baja 

1.1.3 Fomento de figuras colaborativas y asociativas para el aprovechamiento de 
conocimiento y economías de escala (cooperativismo) 

Alta ✓ Media Baja 

 

EJE ESTRATÉGICO 1. CRECIMIENTO ECONÓMICO Y DESARROLLO SOSTENIBLE  
L1.2 Consolidación y desarrollo del tejido productivo 

OBJETIVOS PEPAC O8. Promover el empleo, el crecimiento, la inclusión y el desarrollo local en las zonas rurales 
incluyendo la bioeconomía y la silvicultura sostenible 

JUSTIFICACIÓN 

La digitalización y aplicación de nuevos procesos tecnológicos al tejido productivo comarcal abre un amplio abanico de 
posibilidades de desarrollo para la mejora de la competitividad, la viabilidad de las empresas y la diversificación hacia 
nuevas actividades, que promuevan el fortalecimiento de la estructura económica de la comarca, incluido el sector 
agroalimentario. 

ACTUACIONES PRIORIDAD 

1.2.1 Apoyo a los procesos de innovación y digitalización para potenciar la diversificación 
económica 

✓ Alta Media Baja 

1.2.2 Apoyo a la implantación de procesos de mejora de la competitividad, sostenibilidad y 
productividad empresarial 

✓ Alta Media Baja 

1.2.3 Apoyo a los procesos de transformación e industrialización sostenible ✓ Alta Media Baja 

1.2.4 Apoyo a programas específicos de mejora de la sostenibilidad atendiendo a criterios 
ESG y ODS 

Alta ✓ Media Baja 

EJE ESTRATÉGICO 1. CRECIMIENTO ECONÓMICO Y DESARROLLO SOSTENIBLE  
L1.3 Mejora de la formación y capacitación del capital humano de la Comarca que garantice la 

sostenibilidad económica, medioambiental y social medio rural 

OBJETIVOS PEPAC 
O8. Promover el empleo, el crecimiento, la inclusión y el desarrollo local en las zonas rurales 

incluyendo la bioeconomía y la silvicultura sostenible 

JUSTIFICACIÓN 

La mejora de la inserción laboral y empleabilidad pasa por incrementar la cualificación de la población activa, sobre todo a 
través de formación especializada, adaptada a las necesidades reales detectadas tanto entre la población como en el 
tejido empresarial de la comarca, por lo que fomentar la integración en el mercado de trabajo través de la formación de 
las mujeres y otros colectivos con más dificultades de acceso al empleo. 

ACTUACIONES PRIORIDAD 

1.3.1 Promoción de la formación y oportunidades de aprendizaje ✓ Alta Media Baja 

1.3.2. Formación en ODS, sostenibilidad y marca Alta ✓ Media Baja 
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EJE ESTRATÉGICO 1. CRECIMIENTO ECONÓMICO Y DESARROLLO SOSTENIBLE  
L1.4 Impulso de la cooperación empresarial 

OBJETIVOS PEPAC O8. Promover el empleo, el crecimiento, la inclusión y el desarrollo local en las zonas rurales 
incluyendo la bioeconomía y la silvicultura sostenible 

JUSTIFICACIÓN 

La cooperación y el asociacionismo empresarial reportan una serie de ventajas competitivas a los agentes económicos 
como el aumento del poder de negociación, la creación nuevos contactos y la mejora de la rentabilidad a partir de las 
economías de escala y la generación de sinergias. Por ello, se busca avanzar en la dinamización de las relaciones entre los 
agentes económicos locales, del hábito empresarial e institucional, e impulsar la creación de agrupaciones y cooperativas 
y la aplicación modelos de gestión o de cooperación, todos ellos basados en criterios innovadores. 

ACTUACIONES PRIORIDAD 

1.4.1 Fomento del asociacionismo empresarial Alta ✓ Media Baja 

1.4.2 Impulso de la cultura cooperativa en el tejido productivo, así como el 
fomento de cooperativas rurales 

Alta ✓ Media Baja 

1.4.3 Fomento de programas de cooperación público-privada y privada-privada 
a través de fórmulas asociativas como organizaciones de productores, 
entidades asociativas de relevancia social, etc. 

✓ Alta   Media Baja 

 

EJE ESTRATÉGICO 1. CRECIMIENTO ECONÓMICO Y DESARROLLO SOSTENIBLE  
L1.5 Apoyo, impulso y consolidación de sectores estratégicos 

OBJETIVOS PEPAC 
O8. Promover el empleo, el crecimiento, la inclusión y el desarrollo local en las zonas rurales 

incluyendo la bioeconomía y la silvicultura sostenible 

JUSTIFICACIÓN 

La incorporación de la innovación y nuevas tecnologías a las distintas actividades económicas es un elemento clave para 
el desarrollo, la modernización y la mejora del tejido empresarial de la comarca, y hacer el territorio más atractivo a nuevas 
inversiones y nuevos asentamientos de población. 

ACTUACIONES PRIORIDAD 

1.5.1 Fomento de la innovación, desarrollo y comercialización de productos locales ✓ Alta Media Baja 

1.5.2. Creación de una marca "de cercanía" Alta ✓ Media Baja 

EJE 2. COHESIÓN TERRITORIAL 
EJE ESTRATÉGICO 2. COHESIÓN TERRITORIAL 

L2.1. Consolidación de los signos de identidad de la Comarca Dulcinea 
OBJETIVOS PEPAC O8. Promover el empleo, el crecimiento, la inclusión y el desarrollo local en las zonas rurales 

incluyendo la bioeconomía y la silvicultura sostenible 

JUSTIFICACIÓN 

La importancia de generar y consolidar una Identidad territorial propia, vertebradora para la puesta en valor de los 
territorios, de sus recursos, del capital humano y social y de las iniciativas de desarrollo, otorgando protagonismo al acervo 
cultural y medioambiente de la comarca impacta positivamente en la cohesión territorial, la inclusión y la innovación social. 

ACTUACIONES PRIORIDAD 

2.1.1 Recuperación del patrimonio cultural material e inmaterial ✓ Alta Media Baja 

2.1.2 Preservación del patrimonio natural y los valores paisajísticos ✓ Alta Media Baja 

2.1.3 Posicionamiento de la Comarca Dulcinea como escenario cultural y artístico - Don 
Quijote 

✓ Alta Media Baja 

2.1.4. Sensibilización y promoción de proyectos ligados a productos estratégicos de la 
comarca como el vino 

✓ Alta Media Baja 

 

EJE ESTRATÉGICO 2. COHESIÓN TERRITORIAL 

L2.2. Proyectos vertebradores 
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OBJETIVOS PEPAC O8. Promover el empleo, el crecimiento, la inclusión y el desarrollo local en las zonas rurales 
incluyendo la bioeconomía y la silvicultura sostenible 

JUSTIFICACIÓN 

La Estrategia entiende la cohesión social y vertebración territorial de la comarca como medida imprescindible para avanzar 
en el desarrollo del territorio. Por ello se pretende fomentar nuevos proyectos innovadores y coherentes con las necesidades 
de la población, que tengan una clara incidencia territorial por su entidad económica y social, que posean una función 
vertebradora y estructurante del territorio, y que cuenten con la implicación de diferentes actores empresariales, turísticos, 
culturales y medioambientales y administraciones locales. 

ACTUACIONES PRIORIDAD 

2.2.1 Identificación e impulso de proyectos vertebradores Alta ✓ Media Baja 

 

EJE ESTRATÉGICO 2. COHESIÓN TERRITORIAL 

L2.3. Promoción-Comunicación la identidad comarcal 
OBJETIVOS PEPAC O8. Promover el empleo, el crecimiento, la inclusión y el desarrollo local en las zonas rurales 

incluyendo la bioeconomía y la silvicultura sostenible 

JUSTIFICACIÓN 

La sensación de desconocimiento de la comarca y el escaso sentimiento de pertenencia comarcal afectan negativamente 
a la cohesión territorial. Parala promoción exterior de la comarca en el territorio nacional es necesario avanzar primero en 
el conocimiento del entorno local entre la población de la comarca. Por ello se propone la organización de programas 
formativos y de sensibilización sobre las características del entorno y las potencialidades que ofrecen sus recursos 
endógenos. 

ACTUACIONES PRIORIDAD 

2.3.1 Proyección exterior del territorio y sus valores autóctonos ✓ Alta Media Baja 

2.3.2 Sensibilización a entidades locales hacia una mayor implicación comarcal y 
disminución de localismos 

Alta ✓ Media Baja 

 

EJE ESTRATÉGICO 2. COHESIÓN TERRITORIAL  
L2.4. Conectividad, Transición ecológica y movilidad sostenible 

OBJETIVOS PEPAC O8. Promover el empleo, el crecimiento, la inclusión y el desarrollo local en las zonas rurales 
incluyendo la bioeconomía y la silvicultura sostenible 

JUSTIFICACIÓN 

El desarrollo de un territorio ha de producirse siempre de manera respetuosa con el medioambiente. Es por ello que se 
debe avanzar en la concienciación de la población en materia medioambiental y fomentar la implantación de medidas 
para su conservación y minimización de impactos negativos (transición ecológica) y transición energética. 

ACTUACIONES  PRIORIDAD 

2.4.1 Acciones para la eficiencia en el uso de recursos (energía, aire, agua, suelo) ✓ Alta Media Baja 

2.4.2 Mejora de la conectividad y reducción de la brecha digital urbana/rural ✓ Alta Media Baja 

2.4.3 Mejora de la movilidad sostenible ✓ Alta Media Baja 

2.4.4 Apuesta por las energías sostenibles y renovables ✓ Alta Media Baja 

 

EJE 3. TURISMO INNOVADOR Y SOSTENIBLE 
EJE ESTRATÉGICO 3. TURISMO INNOVADOR Y SOSTENIBLE  

L3.1. Promoción y comunicación 
OBJETIVOS PEPAC O8. Promover el empleo, el crecimiento, la inclusión y el desarrollo local en las zonas rurales 

incluyendo la bioeconomía y la silvicultura sostenible 

JUSTIFICACIÓN 

La identidad comarcal se asienta en la singularidad del territorio y sus señas de identidad. Esta línea de actuación pretende 
incrementar el conocimiento de la comarca, mostrar su riqueza, sus valores y peculiaridades más allá de la misma, con 
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planes de comunicación y de promoción turística para mejorar el conocimiento de la marca territorio e impulsar su 
posicionamiento como un lugar de referencia y así potenciar su estructura turística, y por ende, su tejido empresarial y 
también reforzar el sentimiento de pertenencia a la misma.  

ACTUACIONES PRIORIDAD 

3.1.1 Estrategia de marca y comunicación: incrementar la notoriedad de la marca ✓ Alta Media Baja 

3.1.2 Diagnósticos de marca, diseño corporativo y branding Alta ✓ Media Baja 

 

EJE ESTRATÉGICO 3. TURISMO INNOVADOR Y SOSTENIBLE  
L3.2. Creación, innovación y especialización en productos y servicios 

OBJETIVOS PEPAC O8. Promover el empleo, el crecimiento, la inclusión y el desarrollo local en las zonas rurales 
incluyendo la bioeconomía y la silvicultura sostenible 

JUSTIFICACIÓN 

La constante evolución del sector turística y las nuevas tendencias en los patrones de comportamiento impelen a los 
distintos territorios a emplear la innovación y especialización como principal factor para adecuarse a las actuales y futuras 
necesidades de las y los turistas. Con esta línea se quiere impulsar el desarrollo de nuevos servicios y productos turísticos 
articulados en torno al patrimonio natural, histórico, cultural y gastronómico de la comarca (agroturismo, ecoturismo, 
turismo gastronómico…) para dinamizar el sector turístico y convertir a la Comarca en un destino diferenciado, y siempre 
sostenible.  

ACTUACIONES PRIORIDAD 

3.2.1 Fomentar un turismo sostenible y la diversificación e innovación en la oferta del turismo. ✓ Alta Media Baja 

 

EJE ESTRATÉGICO 3. TURISMO INNOVADOR Y SOSTENIBLE  
L3.3. Competitividad, innovación, conocimiento, comercialización y excelencia 

OBJETIVOS PEPAC O8. Promover el empleo, el crecimiento, la inclusión y el desarrollo local en las zonas rurales 
incluyendo la bioeconomía y la silvicultura sostenible 

JUSTIFICACIÓN 

Esta línea de actuación pretende aumentar la competitividad y excelencia de sector turístico mediante la profesionalización 
del mismo y la mejora en la dotación de infraestructuras y equipamientos turísticos, para apoyar un modelo de turismo con 
un mayor valor añadido en general, basado en el conocimiento y la innovación como pilares de competitividad. La 
innovación, entendida como nuevos procesos, técnicas de comercialización o de estructura organizativa, para coadyuvar 
hacia el aumento de la productividad del sector. 

ACTUACIONES PRIORIDAD 

3.3.1 Mejora del conocimiento y comercialización del sector turístico ✓ Alta Media Baja 

EJE 4. DINAMIZACIÓN SOCIAL, CALIDAD DE VIDA Y PARTICIPACIÓN CIUDADANA 
EJE ESTRATÉGICO 4. DINAMIZACIÓN SOCIAL, CALIDAD DE VIDA Y PARTICIPACIÓN CIUDADANA 

L4.1. Reto demográfico 

OBJETIVOS PEPAC O8. Promover el empleo, el crecimiento, la inclusión y el desarrollo local en las zonas rurales 
incluyendo la bioeconomía y la silvicultura sostenible 

JUSTIFICACIÓN 

Con esta línea se pretende favorecer el desarrollo económico y social de la juventud de la comarca de Dulcinea, dado su 
papel estratégico en el mantenimiento y regeneración de las áreas rurales en los ámbitos social, laboral y ambiental. Para 
hacer la comarca Dulcinea un lugar atractivo donde emprender un proyecto de vida se van a promover actuaciones en 
materia de vivienda, de mejora de los servicios públicos e acceso a infraestructuras como dique de contención contra la 
despoblación juvenil rural además a poyar iniciativa activas para promover el retorno a los municipios de origen. 

ACTUACIONES PRIORIDAD 

4.1.1 Mejora de acceso a la vivienda ✓ Alta Media Baja 

4.1.2 Impulso a las actuaciones de conciliación Alta ✓ Media Baja 

4.1.3 Planes de Retorno de la población autóctona (jóvenes) Alta ✓ Media Baja 
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4.1.4. Programas ligados a la creación de puestos de trabajo en empresas de la comarca 
para fomentar la figura del "líder rural", capaz de conocer mecanismos para movilizar 
recursos y detectar necesidades 

✓ Alta Media Baja 

 

EJE ESTRATÉGICO 4. DINAMIZACIÓN SOCIAL, CALIDAD DE VIDA Y PARTICIPACIÓN CIUDADANA 

L4.2. Diversificación de la oferta de ocio 
OBJETIVOS PEPAC O8. Promover el empleo, el crecimiento, la inclusión y el desarrollo local en las zonas rurales 

incluyendo la bioeconomía y la silvicultura sostenible 

JUSTIFICACIÓN 

Algunas zonas rurales, debido a su bajo nivel de población, no cuentan con una oferta de ocio variada y de calidad. Esto 
obliga a sus habitantes, en particular a la población joven, a desplazarse a otros núcleos de mayor tamaño en búsqueda 
de actividades y espacios de ocio saludable donde disfrutar de su tiempo libre 

ACTUACIONES PRIORIDAD 

4.2.1 Incremento y mejora de equipamientos lúdicos y culturales ✓ Alta Media Baja 

4.2.2 Diversificación de la oferta pública de actividades ✓ Alta Media Baja 

 

EJE ESTRATÉGICO 4. DINAMIZACIÓN SOCIAL, CALIDAD DE VIDA Y PARTICIPACIÓN CIUDADANA 

L4.3. Colectivos vulnerables/Necesidades especiales 
OBJETIVOS PEPAC O8. Promover el empleo, el crecimiento, la inclusión y el desarrollo local en las zonas rurales 

incluyendo la bioeconomía y la silvicultura sostenible 

JUSTIFICACIÓN 

Algunos colectivos de la población encuentran limitaciones para integrarse en la sociedad que les rodea (personas 
extranjeras, con discapacitad o diversidad funcional, mujeres y jóvenes...) El objetivo de esta línea es mitigar el riesgo de 
exclusión de estos colectivos y avanzar en su integración en la sociedad en todos los ámbitos a través de diferentes 
acciones como la creación y mejora de los servicios de atención y apoyo, acceso a infraestructuras, talleres y campañas 
de concienciación, 

ACTUACIONES PRIORIDAD 

4.3.1 Mejorar la situación de los colectivos en riesgo de exclusión social (especialmente 
jóvenes, mujeres y población inmigrante) 

✓ Alta Media Baja 

4.3.2. Programas específicos de formación para su inserción en sectores demandantes 
como el agroalimentario 

✓ Alta Media Baja 

 

EJE ESTRATÉGICO 4. DINAMIZACIÓN SOCIAL, CALIDAD DE VIDA Y PARTICIPACIÓN CIUDADANA 

L4.4. Impulso de la cultura asociativa 
OBJETIVOS PEPAC O8. Promover el empleo, el crecimiento, la inclusión y el desarrollo local en las zonas rurales 

incluyendo la bioeconomía y la silvicultura sostenible 

JUSTIFICACIÓN 

El asociacionismo y la participación social son un factor fundamental en la cohesión, el desarrollo social, político y 
económico de un territorio y en la generación de sinergias.  Con esta línea se quiere apoyar la creación de nuevas 
asociaciones y consolidación del tejido asociativo y el fomento de redes de cooperación, que avancen hacia el encuentro 
y la cohesión social de una manera participada sostenible e integrada. 

ACTUACIONES PRIORIDAD 

4.4.1 Apoyo para la creación de nuevas asociaciones y consolidación del tejido asociativo Alta ✓ Media Baja 

4.4.2 Fomento de redes de cooperación y acciones conjuntas supramunicipales Alta ✓ Media Baja 

 

EJE ESTRATÉGICO 4. DINAMIZACIÓN SOCIAL, CALIDAD DE VIDA Y PARTICIPACIÓN CIUDADANA 

L4.5. Fomento del emprendimiento social 

OBJETIVOS PEPAC O8. Promover el empleo, el crecimiento, la inclusión y el desarrollo local en las zonas rurales 
incluyendo la bioeconomía y la silvicultura sostenible 
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JUSTIFICACIÓN 

El emprendimiento Social se refiere a las actividades y procesos orientados a descubrir, definir y explotar oportunidades para 
mejorar la riqueza social mediante la creación de nuevas empresas o la gestión de organizaciones existentes de una forma 
innovadora. Esta línea quiere fomentar acciones de promoción y difusión del emprendimiento social, dinamización, creación 
y consolidación de nuevos proyectos empresariales basados en el emprendimiento social, lo que puede suponer un medio 
de creación de empleo y diversificación económica. 

ACTUACIONES PRIORIDAD 

4.5.1 Impulso de iniciativas de emprendimiento social ✓ Alta Media Baja 

4.5.2. Apoyo a iniciativas de diversificación económica en empresas ya existentes en el territorio ✓ Alta Media Baja 

 
MATRIZ DE CORRELACIÓN ENTRE LA ESTRATEGIA, NECESIDADES DE LA PEPAC 2023-2027, 
RETOS LEADER, ODS – AGENDA 2030 Y ESTRATEGIA DE EDUCACIÓN AMBIENTAL DE CASTILLA-
LA MANCHA: HORIZONTE 2030 
El presente Plan Estratégico para la Comarca Dulcinea se ha elaborado siguiendo un criterio de 
complementariedad con otros programas y proyectos de desarrollo rural. Las líneas de actuación y los 
proyectos propuestos en el plan se han establecido en función las necesidades atendidas por la intervención 
LEADER en Castilla-LA Macha en el Plan Estratégico del PAC estatal para el periodo de programación 2023-2027. 
Estas prioridades enmarcan los objetivos de desarrollo rural que contribuyen a los retos LEADER para un 
crecimiento inteligente, sostenible e integrador. 

Las prioridades o necesidades de Desarrollo Rural marcadas en la PEPAC son: 
▪ N1 Capitalizar medio rural con vistas a favorecer y asentar población, en especial jóvenes y mujeres 
▪ N2 Potenciar sistemas agroalimentario y forestal sostenibles como elementos diversificadores en áreas rurales 
▪ N3 Potenciar emprendimiento y atraer y retener el talento innovador en las zonas rurales 
▪ N4 Mejorar infraestructuras y servicios en áreas rurales, para frenar pérdida de población y mejorar competitividad y 

generación de empleo y renta 
▪ N5 Fomentar desarrollo endógeno y generación de valor añadido asociada a la metodología participativa 
▪ N6 Mejorar situación de colectivos en riesgo de exclusión social del medio rural, mediante despliegue de nuevas 

tecnologías de calidad, y la integración de sus necesidades en asesoramiento y formación en el medio rural 
▪ N7 Desarrollar modelos de negocio relacionados con bioeconomía circular que generen empleo y riqueza en el medio 

rural 
▪ N8 Mejorar la formación, divulgación y transferencia de conocimiento en el ámbito de la bioeconomía entre todos los 

agentes implicados y desarrollar acciones innovadoras para afrontar desafíos del sector 
▪ N9 Gestión forestal sostenible, potenciando figuras asociativas, consolidación de la propiedad, planificación y 

ejecución 
▪ N10 Impulsar la inversión y desarrollo de actividades de selvicultura preventiva, la restauración de daños sobre masas 

forestales, la mejora de las infraestructuras forestales básicas, la recuperación del trazado de las vías pecuarias, y el 
pastoreo de sistemas extensivos y silvopastorales. 

▪ N11 Mejorar la estructura de las explotaciones 
▪ N12 Mejorar condiciones para la incorporación y permanencia de las mujeres en la actividad agraria 
▪ N13 Mejorar la cualificación profesional de las agricultoras  

El impacto de la Estrategia en relación a los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030 ha sido otra referencia 
mantenida a lo largo de todo el proceso de elaboración,  

1. Fin de la pobreza 
2. Hambre cero 
3. Salud y bienestar 
4. Educación de calidad 
5. Igualdad de género.  
6. Agua limpia y saneamiento  
7. Energía asequible y no contaminante 
8. Trabajo decente y crecimiento económico

 
9. Industria, innovación e infraestructura  
10. Reducción de las desigualdades  
11. Ciudades y comunidades sostenible  
12. Producción y consumo responsables  
13. Acción por el clima 
14. Vida submarina 
15. Vida de ecosistemas terrestres 
16. Paz, justicia e instituciones sociales 
17. Alianzas para lograr los objetivos  
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ESTRATEGIA DESARROLLO LOCAL PARTICIPATIVO DULCINEA 2023-2027 NECESIDADES PEPAC2023-2027 

EJE ESTRATÉGICO LÍNEAS DE ACTUACIÓN N1 N2 N3 N4 N5 N6 N7 N8 N9 N10 N11 N12 N13 

EJE 1. Crecimiento 
económico y 
desarrollo  
sostenible 

L1.1 Dinamización del empleo y la cultura emprendedora                   

L1.2 Consolidación y desarrollo del tejido productivo                   

L1.3 Mejora de la formación y capacitación del capital humano de la Comarca que garantice la 
sostenibilidad económica, medioambiental y social medio rural 

                  

L1.4 Impulso de la cooperación empresarial                   

L1.5 Apoyo, impulso y consolidación de sectores estratégicos: Turismo, Economía verde, 
Economía social, Comercio local y Servicios profesionales 

                  

EJE 2. Cohesión 
Territorial 

L2.1 Consolidación de los signos de identidad de la Comarca Dulcinea                   

L2.2 Proyectos vertebradores                   

L2.3 Promoción-Comunicación la identidad comarcal                   

L2.4 Conectividad, Transición ecológica y movilidad sostenible                   

EJE 3. Turismo 
innovador y 
sostenible 

L3.1 Promoción y comunicación                   

L3.2 Creación, innovación y especialización en productos y servicios                   

L3.3 Competitividad, innovación, conocimiento, comercialización y excelencia                   

EJE 4.  Dinamización 
social, calidad de 
vida y participación 
ciudadana 

L4.1 Reto demográfico              

L4.2 Diversificación de la oferta de ocio              

L4.3 Colectivos vulnerables/Necesidades especiales              

L4.4 Impulso de la cultura asociativa              

L4.5 Fomento del emprendimiento social              
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ESTRATEGIA DESARROLLO LO CAL PARTICIPATIVO DULCINEA 2023-2027 OBJETIVO DESARROLLO SOSTENIBLE 2030  

EJE ESTRATÉGICO LÍNEAS DE ACTUACIÓN O1 O2 O3 O4 O5 O6 O7 O8 O9 O10 O11 O12 O13 O14 O15 O16 O17 

EJE 1. Crecimiento 
económico y 
desarrollo sostenible 

L1.1 Dinamización del empleo y la cultura emprendedora                       

L1.2 Consolidación y desarrollo del tejido productivo                       

L1.3 Mejora de la formación y capacitación del capital humano de 
la Comarca que garantice la sostenibilidad económica, 
medioambiental y social medio rural 

          
            

L1.4 Impulso de la cooperación empresarial                       

L1.5 Apoyo, impulso y consolidación de sectores estratégicos: 
Turismo, Economía verde, Economía social, Comercio local y 
Servicios profesionales 

          
            

EJE 2. Cohesión 
Territorial 

L2.1 Consolidación de los signos de identidad de la Comarca 
Dulcinea 

                      

L2.2 Proyectos vertebradores                       

L2.3 Promoción-Comunicación la identidad comarcal                       

L2.4 Conectividad, Transición ecológica y movilidad sostenible                       

EJE 3. Turismo 
innovador y 
sostenible 

L3.1 Promoción y comunicación                       

L3.2 Creación, innovación y especialización en productos y 
servicios 

          
            

L3.3 Competitividad, innovación, conocimiento, comercialización y 
excelencia 

          
            

EJE 4.  Dinamización 
social, calidad de vida 
y participación 
ciudadana 

L4.1 Reto demográfico                  

L4.2 Diversificación de la oferta de ocio                  

L4.3 Colectivos vulnerables/Necesidades especiales                  

L4.4 Impulso de la cultura asociativa                  

L4.5 Fomento del emprendimiento social                  
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los Objetivos de la EDLP se han elaborado para contribuir a los cinco retos LEADER, que son los siguientes: 

1. Creación de empleo. 
2. Uso eficiente de recursos naturales. 
3. Mantenimiento, conservación y recuperación del patrimonio cultural, histórico, arquitectónico y 

medioambiental. 
4. Mejora de los servicios públicos y la calidad de vida. 
5. Inclusión social. 

 

 

Los Objetivos de la EDLP se han elaborado para contribuir a los objetivos de la Estrategia de Educación 
Ambiental de Castilla-La Mancha: Horizonte 2030: 

1. Proponer opciones en materia de políticas. 
2. Modificar los entornos de aprendizaje hacia una educación transformadora.  
3. Fortalecer las capacidades educadoras.   
4. Empoderar y movilizar a la juventud.  
5. Acelerar las soluciones sostenibles en el plano local. 

 

ESTRATEGIA DESARROLLO LOCAL PARTICIPATIVO DULCINEA 2023-2027 RETOS LEADER 
EJE ESTRATÉGICO LÍNEAS DE ACTUACIÓN R1 R2 R3 R4 R5 

EJE 1. Crecimiento 
económico y desarrollo  
sostenible 

L1.1 Dinamización del empleo y la cultura emprendedora           

L1.2 Consolidación y desarrollo del tejido productivo           

L1.3 Mejora de la formación y capacitación del capital humano de la 
Comarca que garantice la sostenibilidad económica, 
medioambiental y social medio rural 

          

L1.4 Impulso de la cooperación empresarial           

L1.5 Apoyo, impulso y consolidación de sectores estratégicos: Turismo, 
Economía verde, Economía social, Comercio local y Servicios 
profesionales 

          

EJE 2. Cohesión 
Territorial 

L2.1 Consolidación de los signos de identidad de la Comarca 
Dulcinea 

          

L2.2 Proyectos vertebradores           
L2.3 Promoción-Comunicación la identidad comarcal           
L2.4 Conectividad, Transición ecológica y movilidad sostenible           

EJE 3. Turismo innovador 
y sostenible 

L3.1 Promoción y comunicación           
L3.2 Creación, innovación y especialización en productos y servicios           
L3.3 Competitividad, innovación, conocimiento, comercialización y 
excelencia 

          

EJE 4.  Dinamización 
social, calidad de vida y 
participación 
ciudadana 

L4.1 Reto demográfico      
L4.2 Diversificación de la oferta de ocio      
L4.3 Colectivos vulnerables/Necesidades especiales      
L4.4 Impulso de la cultura asociativa      
L4.5 Fomento del emprendimiento social      
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COMPLEMENTARIEDAD CON OTROS FONDOS ESTRUCTURALES Y DE INVERSIÓN EUROPEOS 
La Estrategia de Desarrollo Local 2023-2027 de la Comarca Dulcinea, contempla un conjunto de proyectos y 
medidas destinadas a satisfacer y mitigar las necesidades y debilidades identificadas. Como se ha explicado 
anteriormente, estos proyectos van a contribuir a la consecución de los objetivos de los retos LEADER, los 
Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030, los objetivos de la Estrategia de Educación Ambiental de Castilla-La 
Mancha: Horizonte 2030 y a las prioridades PEPAC (Medida 7119 Desarrollo Local Leader del Programa de 
Desarrollo Rural de Castilla La Mancha 2023-2027). 
Es decir, los objetivos perseguidos con la Estrategia de la Comarca Dulcinea han sido definidos y dirigidos en 
la misma línea que la estrategia de la Unión Europea para un crecimiento inclusivo, inteligente y sostenible. 
 
Complementariedad con el Fondo Europeo de Desarrollo Rural (FEDER) 
Las actuaciones de desarrollo propuestas para la Comarca Dulcinea responden de manera complementaria 
a los objetivos que el Fondo Europeo de Desarrollo Rural establece: 

• Inversión en empleo y crecimiento: las iniciativas puestas en marcha con ambos fondos comprenden aspectos 
como el asesoramiento y formación en materia de emprendimiento, apoyo a la creación de nuevas empresas, 
comercialización, implantación de medidas estratégicas e innovadoras, asociacionismo, redes de cooperación 

• Cooperación territorial europea: las iniciativas puestas en marcha con ambos fondos comprenden proyectos 
de cooperación. 

Para las siguientes áreas temáticas: 
• Apoyo a la innovación, la economía digital y las pymes, a través de una estrategia de especialización 

inteligente (OP 1). 
• Una economía circular, con bajas emisiones de carbono y más ecológica (OP 2). 

 
Complementariedad con el Fondo Social Europeo (FSE) 

Las prioridades de actuación definidas en la Estrategia de la Comarca  Dulcinea se complementan con las 
establecidas por el Fondo Social Europeo, quedando plasmado en las numerosas actuaciones y proyectos de 

ESTRATEGIA DESARROLLO LO CAL PARTICIPATIVO DULCINEA 2023-2027 E. E. . CLM- HORIZONTE 2030 

EJE ESTRATÉGICO LÍNEAS DE ACTUACIÓN O1 O2 O3 O4 O5 

EJE 1. Crecimiento 
económico y desarrollo 
sostenible 

L1.1 Dinamización del empleo y la cultura emprendedora           

L1.2 Consolidación y desarrollo del tejido productivo           

L1.3 Mejora de la formación y capacitación del capital humano de la 
Comarca que garantice la sostenibilidad económica, 
medioambiental y social medio rural 

          

L1.4 Impulso de la cooperación empresarial           

L1.5 Apoyo, impulso y consolidación de sectores estratégicos: Turismo, 
Economía verde, Economía social, Comercio local y Servicios 
profesionales 

          

EJE 2. Cohesión 
Territorial 

L2.1 Consolidación de los signos de identidad de la Comarca 
Dulcinea 

          

L2.2 Proyectos vertebradores           
L2.3 Promoción-Comunicación la identidad comarcal           
L2.4 Conectividad, Transición ecológica y movilidad sostenible           

EJE 3. Turismo innovador 
y sostenible 

L3.1 Promoción y comunicación           
L3.2 Creación, innovación y especialización en productos y servicios           
L3.3 Competitividad, innovación, conocimiento, comercialización y 
excelencia 

          

EJE 4.  Dinamización 
social, calidad de vida y 
participación 
ciudadana 

L4.1 Reto demográfico      
L4.2 Diversificación de la oferta de ocio      
L4.3 Colectivos vulnerables/Necesidades especiales      
L4.4 Impulso de la cultura asociativa      
L4.5 Fomento del emprendimiento social      
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carácter social y dirigidos a avanzar en la igualdad de oportunidades, el acceso al mercado de trabajo, en la 
formación y cualificación de la población, mejora de los servicios prestados a la población, dinamización 
social, inclusión social e integración de los colectivos más desfavorecidos y fomento de la participación social 
y el asociacionismo. 

Complementariedad con el Fondo Europeo Agrícola de Garantía (FEAGA) 

La Política Agraria Común (PAC) recoge en su Primer Pilar (P.I) el Fondo Europeo Agrícola de Garantía (FEAGA). 
Este fondo integra la financiación de los pagos directos a las explotaciones agrarias, las intervenciones en los 
mercados de productos agrarios, las restituciones a la explotación y las medidas de promoción de productos 
agrarios. Durante el periodo 2023-2027, la PAC se ha propuesto contribuir a tres objetivos generales ligados a 
aspectos económicos, medioambientales y rurales, que abarcan desde lograr unos ingresos justos o actuar 
contra el cambio climático, hasta apoyar el relevo generacional en las zonas rurales. Además, se añade un 
objetivo transversal que busca la modernización, digitalización e innovación del sector agrario y de las zonas 
rurales. 

Este tipo de financiación genera sinergias y complementariedad con algunos de los proyectos definidos por 
el Grupo de Acción Local Dulcinea como la incorporación de nuevas actividades e innovaciones para la 
diversificación agrícola, procesos de transmisión de explotaciones, promoción conjunta, y medidas de 
formación y fomento del uso de métodos de producción ecológicos y aprovechamiento de residuos.  

IMPACTO DE GÉNERO PREVISTO SEGÚN LAS ACTUACIONES DE LA EDLP 
❖ En la Estrategia se integra la perspectiva de género de manera transversal en todos los ámbitos, como 

manera de fomentar la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, y contribuir a impedir que se 
refuercen las diferencias, favoreciendo el cambio hacia una igualdad efectiva. 

❖ En la Estrategia de la Comarca Dulcinea se articulan actuaciones enfocadas directamente a la 
erradicación en cualquier tipo de discriminación por motivo de género: 
❖ Mejora de la empleabilidad de la población y las personas con mayores dificultades de inserción 

laboral (mujeres, jóvenes…), actuación comprendida en el  eje 1, línea de actuación 1 
❖ Mejorar la situación de los colectivos en riesgo de exclusión social (especialmente jóvenes, mujeres y 

población inmigrante), actuación comprendida en el  eje 4, línea de actuación 3 
❖ El diagnóstico de la situación de partida se ha realizado con perspectiva de género, en la medida de la 

información disponible desagregada por sexo, 
❖ Los resultados de las acciones planificadas  se medirán desagregados por sexo para conocer el impacto 

de género en cada una de ellas 
❖ CRECIMIENTO Y EMPLEO EN LAS ZONAS RURALES (IR 37): Nº de nuevos puestos de trabajo en proyectos 

subvencionados en equivalente a tiempo completo desagregado por sexo y edad 
❖ PROMOCIÓN DE LA INCLUSIÓN (IR42): Nº de personas objeto de proyectos de inclusión subvencionados 

desagregado por sexo y edad. 
❖ Se aplica la perspectiva de género en todos ámbitos de la Asociación Grupo de Acción Local Dulcinea 
❖ Para la realización de la estrategia hemos contactado con todos los agentes del territorio que trabajan a 

favor de la igualdad de género. 
CARÁCTER PILOTO E INNOVACIÓN 
La ejecución de los proyectos y actuaciones estratégicas definidas para la Comarca Dulcinea se apoyará 
tanto en prácticas utilizadas en otros periodos anteriores, cuya efectividad ha sido demostrada, como en la 
aplicación de métodos y herramientas innovadores. El carácter piloto de la estrategia se basa en la 
adaptación de nuevos procesos que permitan avanzar en un uso más eficiente de los recursos humanos, 
materiales y financieros: 

• Fomento de la participación social en los procesos de elaboración estratégica, aplicación y evaluación 
de proyectos y actuaciones. 

• Establecimiento de redes de colaboración y sistemas de cooperación entre agentes públicos y privados, 
y entre empresas como sistema para generar sinergias multiplicar la potencialidad de las acciones que 
se plantean. 
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• Digitalización y nuevos procesos para la diversificación de las actividades económicas que permita la 
creación de nuevos puestos de trabajos estables y avanzar en la competitividad de las empresas 
locales. 

• Nuevos métodos de promoción, comercialización y aprovechamiento de los recursos de la comarca 
siempre de manera sostenible y respetuosa con la sociedad y el medioambiente. 

• Modernización, diversificación de productos o servicios, mejoras en los procesos productivos que 
aportan valor añadido y mejoran la competitividad. 

• Apuesta por el turismo sostenible: creación de nuevos productos y servicios vinculados con los recursos 
turísticos del territorio, medioambientalmente sostenibles, y con un componente digital y tecnológico 
elevado, para incrementar el potencial turístico y la atracción de visitantes. 

• Promocionar el consumo de producto local en empresas de restauración 
• Formación, animación y apoyo al empleo verde y la economía circular e incorporación de formación 

con enfoque de género, sostenibilidad y medio ambiente. 
• Información, concienciación y puesta en marcha de propuestas de adaptación y mitigación del cambio 

climático, promoviendo una transición ecológica y energética efectiva, con nuevas oportunidades para 
la comarca en su rol productor de energías renovables  

• Creación de eco-comedores en centros educativos 
• Promoción de la movilidad en bicicleta como medio sostenible 
• Recuperación y puesta en valor de la arquitectura tradicional y de oficios y tradiciones 
• Revalorizar el trabajo agroindustrial 
• Planes de reforestación 
• Creación de parques y jardines en las poblaciones  
• Creación de centro de atención de servicios de cercanía para ofrecer calidad de vida a población 

mayor y crear oportunidades laborales 
• Aprovechamiento de las nuevas experiencias adquiridas en la aplicación de estrategias anteriores. 
• La incorporación de prácticas innovadoras se aplica de manera transversal a las distintas líneas de 

actuación plasmadas en la Estrategia para el periodo 2023-2027, así como la incorporación de medidas 
para la inclusión social de los colectivos más desfavorecidos y, la igualdad de oportunidades, medidas 
sostenibles y respetuosas con el medioambiente, que promuevan la transición ecológica, bioeconomía 
y economía circular, la innovación y el desarrollo tecnológico. 

MECANISMOS DE SEGUIMIENTO Y EVALUACIÓN 
El seguimiento y la evaluación aportarán información sobre el grado de ejecución de la estrategia y sobre los 
efectos generados por ésta. Dicha información permitirá, por un lado, reaccionar a tiempo ante desviaciones 
que se puedan estar produciendo con respecto a lo planificado y, por otro lado, informar sobre el grado de 
ejecución y la eficacia de la estrategia. El proceso de seguimiento se lleva a cabo de manera continua desde 
el inicio hasta el final del periodo de actuación, facilitando la participación de la comunidad en el seguimiento 
y desarrollo de la estrategia. Por tanto, son mecanismos fundamentales, para la eficacia de la estrategia y 
para favorecer la transparencia y la rendición de cuentas con respecto a la utilización de los recursos públicos. 

E1. Criterios relativos a la Estrategia- Acciones concretas como se facilitará la 
participación de la comunidad en el desarrollo de la Estrategia 

❖ Encuestas: para evaluar el grado de satisfacción de los habitantes de la comarca con los proyectos 
puestos en marcha y detectar nuevas necesidades que puedan surgir a lo largo del proceso 
participativo. Dirigido la ciudadanía en su conjunto, agentes del tejido socioeconómico y asociativo e 
instituciones locales. Se facilitará la participación y la recogida de información a través de medios 
digitales (página Web de la asociación, por email) o en papel, para evitar la brecha digital. Se 
elaborarán de manera semestral.  

❖ Banco de ideas: espacio público virtual de participación accesible en la web de la asociación, donde 
se pueden comentar nuevos proyectos por parte de la comunidad local, aportar otros puntos de vista 
y dar sugerencias que ayuden a mejorar las inversiones destinadas al crecimiento y desarrollo 
territorial. La visibilidad del banco de idea se potenciará a través de su presencia en las redes sociales 
del GAL y con soporte gráfico (carteles). 
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El seguimiento y la evaluación son mecanismos complementarios, ya que la evaluación utiliza los informes de 
seguimiento entre sus fuentes de información. Sin embargo, se trata de procesos distintos, tal y como muestran 
los factores diferenciales recogidos en la siguiente tabla: 

 
El modelo de control utilizado para la evaluación de los efectos de la Estrategia de Desarrollo Local Participativo 
en la Comarca Dulcinea se basa en las siguientes fases: 

• Promoción y comunicación: comprende las actuaciones destinadas a la comunicación de la 
Estrategia de Desarrollo Participativo 2023-2027 de la comarca Dulcinea entre los y las agentes 
sociales, económicos e institucionales implicados y entre el resto de habitantes del territorio. Las 
actividades comprendidas en el Plan de Comunicación estarán destinadas a difundir las actuaciones 
y proyectos que se han de poner en marcha con la Estrategia, así como los resultados obtenidos 
gracias a las mismas. 

• Presentación pública de la Estrategia 
• Soportes digitales: página Web, redes sociales, … 
• Material gráfico: trípticos informativos, carteles, versión resumen de la Estrategia 
• Medios de comunicación de ámbito local 

• Ejecución: el proceso de ejecución comprende todas las acciones necesarias para la puesta en 
marcha, el desarrollo y la finalización de los proyectos. Estos se organizarán en base a un calendario 
de ejecución que establezca su inicio, su duración y su finalización. 

• Calendario de ejecución 
• Agentes operadores de actuación 

• Evaluación: el proceso de evaluación tiene como objetivo la recopilación y análisis de información que 
permita valorar el cumplimiento de los objetivos perseguidos con cada una de las actuaciones y con 
la estrategia global. En este proceso de identificarán las desviaciones registradas en la ejecución de 
los proyectos, así como sus posibles causas y efectos. 

• Comisión de Seguimiento 
• Oficina Técnica Grupo de Acción Local Dulcinea 
• Talleres de seguimiento 
• Cuadro de Mando – Indicadores de resultado 
• Encuestas (E1. Criterios relativos a la Estrategia) 
• Banco de ideas (E1. Criterios relativos a la Estrategia) 
• Buzón de sugerencias 

  

SEGUIMIENTO EVALUACIÓN 
Proceso continuo (anual) Proceso puntual (2028) 
Más descriptivo ¿Qué ha ocurrido? Más explicativo y profundo 
Más ágil Más lento y demandante de recursos ¿Por qué ha ocurrido? 
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INDICADORES DE RESULTADO 
Para conseguir realizar el seguimiento en el alcance de estos objetivos, se han definido indicadores de 
resultado y metas anualizadas, como se detalla en la tabla siguiente. 

INDICADORES DE RESULTADO 
METAS 

2024 2025 2026 2027 2028 

CRECIMIENTO Y EMPLEO EN LAS ZONAS RURALES (IR 37)  

Nº de nuevos puestos de trabajo en proyectos subvencionados en equivalente a tiempo 
completo (sexo y edad)  

3 7 10 6 4 

DESARROLLO DE LA ECONOMÍA RURAL (LEADER Castilla-La Mancha) (IR 39)  

Número de empresas rurales, incluidas las de bioeconomía 2 3 5 3 2 

CONEXIÓN DE LA EUROPA RURAL (IR41er)  

% de la población rural que se beneficia de un mejor acceso a los servicios y las 
infraestructuras gracia a las ayudas Leader 

100% 100% 100% 100% 100%  

PROMOCIÓN DE LA INCLUSIÓN (IR42)  

Nº de personas objeto de proyectos de inclusión subvencionados (sexo, edad)    70  

% MUJERES O/Y ENTIDADES CON REPRESENTACIÓN RELEVANTE DE MUJERES AL TOTAL DE OPERACIONES 
SUBVENCIONADAS EN PROYECTOS PRIVADOS  

 3 5 10 12 10 

E3. Además de los indicadores básicos, se definen nuevos indicadores adicionales: 

En función del estudio y análisis participativo del territorio de actuación (la comarca Dulcinea) se han definido 
indicadores adicionales, así como la contribución de la estrategia a éstos, cuantificando los objetivos de forma 
realista (METAS). 

INDICADORES ADICIONALES DE RESULTADO 
METAS 

2024 2025 2026 2027 2028 

MEJORA DE LOS RESULTADOS MEDIANTE EL CONOCIMIENTO Y LA INNOVACIÓN (IR1Eer)  

Nº de personas que se benefician del asesoramiento, la formación y el intercambio de 
conocimientos o que participan en grupos operativos de la Asociación Europea para la 
Innovación (AEI) subvencionados por la PAC con el fin de mejorar de manera sostenible 
los resultados en materia económica, social, medioambiental, climática y de utilización 
eficiente de los recursos 

0 15 0 0 0 

RESULTADOS EN MATERIA DE MEDIO AMBIENTE Y CLIMA A TRAVÉS DE LA INVERSIÓN EN ZONAS RURALES (IR27)  

Número de operaciones que contribuyen a los objetivos de sostenibilidad medioambiental 
y al logro de la mitigación y adaptación al cambio climático en las zonas rurales (no entran 
las explotaciones agrarias). Incluye inversiones no productivas y productivas centradas en 
los beneficios ambientales y climáticos 

0 0 0 1 0 
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C. ANEXOS - PROYECTOS 



ANEXOS  - LÍNEAS DE ACTUACIÓN : ACTUACIONES Y PROYECTOS 

 

EJE 1. CRECIMIENTO ECONÓMICO Y DESARROLLO SOSTENIBLE 
LÍNEA DE ACTUACIÓN ACTUACIONES Y PROYECTOS 

L1.1 Dinamización del empleo y la cultura 
emprendedora 

1.1.1 Apoyo a iniciativas emprendedoras y actividades profesionales 
• Impulso de la cultura emprendedora (información, sensibilización, 

apoyo y orientación…) 
• Diseño e implantación de un Plan de Marketing Territorial para la 

proyección de la Comarca 
• Creación de marca de ropa sostenible 
• Alquiler/talleres de Bicicletas 
• Empresas de restauración con música en directo 
• Creación de Centro de información empresarial 
• Fomentar espacios de networking, co-working, red de relaciones 
• Estudios de mercado para detectar carencias/nichos de mercado 

y generar propuestas empresariales innovadoras en la Comarca 
• Apoyo a vivero de empresas - Rehabilitar y promocionar semilleros 

abandonados (Villacañas)  
1.1.2 Mejora de la empleabilidad de la población y las personas con mayores 
dificultades de inserción laboral (mujeres, jóvenes…) 
1.1.3. Fomento de figuras colaborativas y asociativas para el 
aprovechamiento de conocimiento y economías de escala 
(cooperativismo) 

L1.2 Consolidación y desarrollo del tejido 
productivo 

1.2.1 Apoyo a los procesos de innovación y digitalización para potenciar la 
diversificación económica 
1.2.2 Apoyo a la implantación de procesos de mejora de la competitividad, 
sostenibilidad y productividad empresarial 

• Promocionar el comercio electrónico y comercialización exterior 
de los productos 

• Profesionalización (servicios de consultoría, programas formativos, 
desarrollo de webs corporativas,  ayudas para la contratación de 
personal directivo, apoyo económico a proyectos... )  

• Fomento de inversiones productivas compatibles con la 
sostenibilidad del territorio: agroalimentarias, turismo, economía 
verde, economía social 

• Mejora de los procesos de transmisión de negocios y 
explotaciones (relevo generacional) 

• Campañas de poyo al comercio local - adaptación a nuevas 
exigencias del mercado 

1.2.3 Apoyo a los procesos de transformación e industrialización sostenible 
• Apoyo a proyectos de transformación de la producción 

agroalimentaria: olivo, viñedos 
1.2.4 Apoyo a programas específicos de mejora de la sostenibilidad 
atendiendo a criterios ESG y ODS 

L1.3 Mejora de la formación y  capacitación 
del capital humano  de la Comarca que 
garantice la  sostenibilidad económica, 
medioambiental y social medio  rural 

L1.3 Promoción de la formación y oportunidades de aprendizaje 
• Talleres de Artesanía 
• Formación, animación y apoyo  al empleo verde y la economía 

circular 
• Talleres formativos de reciclaje de ropa y complementos 
• Talleres formativos medioambientales en centros educativos 
• Taller de empoderamiento femenino 
• Talleres intergeneracionales de recuperación de oficios y 

tradiciones 
• Formación en nuevas tecnologías, marketing, nuevas herramientas 

de digitalización, redes sociales… 
• Talleres informativos sobre el nuevo “cuaderno digital” 
• Formación en innovación para el sector agroindustrial 
• Formación financiera 



• Talleres “consumidor responsable” 
• Proyectos de educación, formación, períodos de prácticas y 

aprendizaje. 
• Formación adaptada a las necesidades de los sectores 

productivos de la comarca: servicios profesionales, asistencia 
sanitaria, agroindustria 

• Talleres de nuevas necesidades del mercado laboral en centros 
educativos, orientación para familias y alumnado 

• Campañas de sensibilización de consumo de producto local a 
empresas de restauración 

• Campañas de sensibilización en “Comarca Saludable” 
• Conectar oferta formativa con necesidades de las empresas 

(solicitar ciclos formativos adaptados a las nuevas necesidades 
laborales y a las nuevas tecnologías) 

• Sensibilización en gestión de residuos, para empresas y población 
en general 

• Talleres para recuperar la gastronomía tradicional 

  L1.3.2. Formación en ODS, sostenibilidad y marca 

L1.4 Impulso de la cooperación empresarial 

1.4.1 Fomento del asociacionismo empresarial 

 1.4.2 Impulso de la cultura cooperativa en el tejido productivo, así como el 
fomento de cooperativas rurales 
1.4.3 Fomento de programas de cooperación público-privada y privada-
privada a través de fórmulas asociativas como organizaciones de 
productores, entidades asociativas de relevancia social, etc. 

L1.5 Apoyo, impulso y consolidación de 
sectores estratégicos  

1.5.1 Fomento de la innovación, el  desarrollo y comercialización de productos 
locales 

• Ferias extracomarcales de productos agroalimentarios y artesanía 
de la comarca 

• Apoyo a la creación de cadenas cortas de comercialización y 
mercados de alimentos ecológicos comarcales 

• Campañas de sensibilización de consumo de producto local a 
empresas de restauración 

• Proyecto “El campo quita mucha hambre” : creación de “Escuelas 
de campo” 

• Mejorar el rendimiento de los recursos cinegéticos 
• Solicitar a la Junta de Castilla La Mancha el control de la plaga de 

conejos en la comarca, causante de daños en el sector 
agroalimentario 

• Plan de reforestación 

1.5.2. Creación de una marca "de cercanía" 

EJE 2.COHESIÓN TERRITORIAL 

LÍNEA DE ACTUACIÓN ACTUACIONES Y PROYECTOS 

L2.1 Consolidación de los signos de 
identidad de la Comarca Dulcinea 

2.1.1 Recuperación del patrimonio cultural material e inmaterial 
• Recuperación y revalorización de la Artesanía tradicional comarcal 
• Recuperación de la fiesta de la vendimia 
• Dar visibilidad a las bandas de música,  crear eventos y 

certámenes musicales 
2.1.2 Preservación del patrimonio natural y los valores paisajísticos 

• Árboles milenarios 
• Dinamización de Zonas Húmedas 
• Recuperación del equilibrio de los ecosistemas y  control de 

especies invasoras (conejos) 
 2.1.3 Posicionamiento de la Comarca Dulcinea como escenario cultural y 
artístico - Don Quijote 

• Crear una imagen y una identidad comarcal 



• Crear eventos -  rutas literarias en torno al personaje de Don 
Quijote y Dulcinea, personajes de la obra que se desarrolla en 
nuestra comarca 

  
2.1.4. Sensibilización y promoción de proyectos ligados a productos 
estratégicos de la comarca como el vino 

L2.2 Proyectos vertebradores 

2.2.1 Identificación de impulso de proyectos vertebradores 
• Desarrollo del turismo sostenible en sinergia con la agricultura y 

medio natural potenciando la cohesión territorial (bodegas - hotel 
rural, ruta de paisajes agrícolas, tiendas de venta de productos 
artesanales y autóctonos, producción agroalimentaria...) artesanal 
y empresas tradicionales artesanales) 

L2.3 Promoción-Comunicación la identidad 
comarcal 

2.3.1 Proyección exterior del territorio y sus valores autóctonos 

2.3.2 Sensibilización a entidades locales hacia una mayor implicación 
comarcal y  disminución de localismos 

L2.4 Conectividad, Transición ecológica y 
movilidad sostenible 

2.4.1 Acciones para la eficiencia en el uso de recursos (energía, aire, agua, 
suelo) 

• Creación de una comunidad energética. 
• Creación y/o mejora de depuradoras de agua en las poblaciones 

de la comarca (tratamiento de aguas residuales) 
• Planes de eficiencia energética 
• Proyecto dirigido a la junta de Castilla la Mancha para la 

eliminación de uralita en edificios de las poblaciones de la 
comarca. 

2.4.2 Mejora de la conectividad y reducción de la brecha digital urbana/rural 

• Mejora de la movilidad sostenible 
• Mejorar transporte público comarcal: crear rutas, autobús o taxi 

comarcal a demanda 
• Fomento de los hábitos sostenibles de desplazamiento (bicicleta) 
• Poner en valor el nudo ferroviario de Alcázar de San Juan como 

medio de transporte de mercancías sostenible 
2.4.4 Apuesta por las energías sostenibles y renovables 

• Apoyo a la implantación de energías renovables en la industria 
agroalimentaria y en todos los sectores empresariales 

EJE 3.TURISMO INNOVADOR Y SOSTENIBLE 

LÍNEA DE ACTUACIÓN ACTUACIONES Y PROYECTOS 

L3.1 Promoción y comunicación 
3.1.1 Estrategia de marca y comunicación: incrementar la notoriedad de la 
marca 

• Elaboración de un Plan de Promoción Turístico Comarcal. 

  3.1.2. Diagnósticos de marca, diseño corporativo y branding 

L3.2 Creación, innovación y especialización 
en productos y servicios 

3.2.1 Fomentar un turismo sostenible y la diversificación e innovación en la 
oferta del turismo. 

• Crear rutas de senderismo relacionadas con el patrimonio 
histórico, cultural y natural 

• Poner en valor las bodegas como recurso agroalimentario y 
turístico (turismo gastronómico, industrial, agroturismo, turismo 
experiencial) 

• Potenciar turismo medioambiental (ecoturismo excursiones en 
bici). 

• Crear albergues para peregrinos y caminantes 
• Crear paquetes turísticos con los diversos recursos que ofrece la 

comarca 

L3.3 Competitividad, innovación, 
conocimiento, comercialización y 
excelencia 

3.3.1 Mejora del conocimiento y comercialización del sector turístico 
• Creación de una asociación turística comarcal 
• Profesionalización del sector 
• Creación de infraestructuras hoteleras y de restauración 

  



EJE 4. DINAMIZACIÓN SOCIAL 

LÍNEA DE ACTUACIÓN ACTUACIONES Y PROYECTOS 

L4.1 Reto demográfico 

4.1.1 Mejora de acceso a la vivienda 
• Rehabilitación y puesta en valor de viviendas abandonadas/en 

mal estado  
• Construcción de viviendas asequibles tanto para venta como para 

alquiler 
• Construcción de residencia o vivienda tutelada. 

 4.1.2 Impulso a las actuaciones de conciliación 

4.1.3 Planes de Retorno de la población autóctona (jóvenes) 

  
4.1.4. Programas ligados a la creación de puestos de trabajo en empresas de 
la comarca para fomentar la figura del "líder rural", capaz de conocer 
mecanismos para movilizar recursos y detectar necesidades 

L4.2 Diversificación de la oferta de ocio 

4.2.1 Incremento y mejora de equipamientos lúdicos y culturales 
• Creación de zonas de recreo, parques y jardines para embellecer 

los pueblos y favorecer la cohesión social 
 4.2.2 Diversificación de la oferta pública de actividades 

• Promocionar actividades deportivas 

L4.3 Colectivos vulnerables/Necesidades 
especiales 

• Mejorar la situación de los colectivos en riesgo de exclusión social 
(especialmente jóvenes, mujeres y población inmigrante) 

• Programas y dotaciones de atención y apoyo a las personas 
mayores, infancia,  con discapacidad y/o necesidades específicas, 
acogida e integración de personas migrantes, igualdad entre 
mujeres y hombres 

• Talleres de integración para población inmigrante, problemas con 
el idioma, sobre todo con las mujeres marroquíes 

• Mejora de  los equipamientos en los centros que atienden servicios 
esenciales a población en riesgo de exclusión social (mobiliario, 
andadores, sillas de rueda, …) 

• Mejorar la Integración laboral: Discusiones en grupo, excursiones en 
bici, comidas con gente, encuentros con grupos de otros países 

• Creación de Centros de Día para personas con necesidades 
especiales (incluida Tercera Edad) 

• Creación en centros de atención de servicios de cercanía: servicios 
externos de asistencia diaria (comida, lavado de ropa, …) 

• Creación de Centro Joven (Junta de Castilla la Mancha) 
• Dinamización de la población joven (ocio saludable) 
• Campaña de concienciación de la importancia de la mujer en el 

sector productivo y la economía del mundo rural 
• Apoyo a AMPAS para crear ecocomedores en centros educativos 

  
4.3.2. Programas específicos de formación para su inserción en sectores 
demandantes como el agroalimentario 

L4.4 Impulso de la cultura asociativa 

4.4.1 Apoyo para la creación de nuevas asociaciones y consolidación del 
tejido asociativo 

• Fortalecimiento del sentimiento de comarca, creación de más 
asociacionismo y unión comarcal 

• Proyecto de la asociación “Somos Acogida” 
• Apoyo y puesta en valor del conocimiento de la población 

emigrada que retorna, con iniciativas, implicación y participación 
ciudadana que contribuyen al desarrollo de la comarca. 

4.4.2 Fomento de redes de cooperación y acciones conjuntas 
supramunicipales 

• Planificación conjunta entre las entidades locales para proyectar 
actuaciones en la Comarca. 

L4.5 Fomento del emprendimiento social 
  

4.5.1 Impulso de iniciativas de emprendimiento social 

4.5.2. Apoyo a iniciativas de diversificación económica en empresas ya 
existentes en el territorio 



PROYECTOS DE COOPERACIÓN 

TEMÁTICA LÍNEA DE ACTUACIÓN – PROYECTOS E.6 Y E.7 

COOPERACIÓN CON 
OTROS GRUPOS. 
Aprobado en Junta 
Directiva 30-03-2023  

Reserva de la Biosfera de la Mancha Húmeda. RMBH, participan 7 Grupos 
(SACAM. Grupo de desarrollo de la Sierra de Alcaraz y Campos de Montiel, en 
Albacete. ADI El Záncara, en Cuenca. Mancha Norte de Ciudad Real, Alto 
Guadiana Mancha, y Tierras de Libertad, en Ciudad Real, Asociación 
Comarcal Don Quijote y Asociación Dulcinea, en Toledo) 
Camino de los Comendadores, participan 4 grupos (ADI El Záncara y 
ADESIMAN, en Cuenca. Mancha Norte de Ciudad Real en Ciudad Real, 
Asociacion Dulcinea, en Toledo)  

COOPERACIÓN 
PROMOCIÓN  

Jornadas de Sensibilización a la población del consumo en comercio local 
y sostenible 
Dinamización de la comarca a través de actuaciones conjuntas de 
promoción del turismo y productos agroalimentarios  
Participación en ferias extra comarcales con productos agroalimentarias 
de la zona, con recursos endógenos 
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I. ORGANIGRAMA, FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES 

 

En la gestión de la Estrategia de Desarrollo Local Participativo (EDLP) del Grupo Dulcinea se 

busca el logro, mediante la negociación, del mayor consenso posible sobre las opciones y 

criterios de aplicación de las distintas acciones e intervenciones de las medidas de la 

Estrategia. Sobre la base de este consenso previo, que es formalizado en acuerdos de la 

Asamblea General, la Junta Directiva es la estructura de decisión, de cuyos acuerdos 

informará a la Asamblea del Grupo.  

 

La Asamblea del Grupo establece los criterios y define las opciones sobre la aplicación de la 

Estrategia de Desarrollo Local. 

 

La Junta Directiva, integrada por una Presidencia, dos Vicepresidentes, un Tesorero, un 

Secretario y cinco Vocales, es la responsable, con el apoyo del equipo técnico del Grupo, de 

la coordinación del Programa de Desarrollo y la ejecución de sus medidas. La Junta Directiva, 

integrada por diez miembros elegidos en Asamblea, es la estructura de decisión sobre la 

ejecución del Programa de Desarrollo y la responsable de informar a la Asamblea en grado 

elevado.  

 

ASAMBLEA.- Órgano supremo de la Asociación. La Asamblea actuará según lo dispuesto en 

los estatutos del grupo Dulcinea.  

 

JUNTA DIRECTIVA.- Unidad directiva de la Asociación. Coordinación del Programa y 

ejecución de sus medidas. A partir de los informes propuestos por el equipo técnico: 

aprobación y denegación de ayudas.  

 

EQUIPO TÉCNICO.- Responsable de: 

- recepción y registro de solicitudes 

- acta de no inicio 

- análisis de documentación 

- solicitud de informe de elegibilidad, si procede 

- elaboración de Informe técnico-económico 

- elevación de propuestas a la Junta Directiva 

- notificaciones y comunicaciones al promotor 

- seguimiento de ejecución de proyectos 

- comprobación de realidad de inversiones realizadas y justificantes de gastos 

- Informar de las certificaciones a la Junta Directiva 

- certificaciones al organismo intermediario 

 

RESPONSABLE ADMINISTRATIVO FINANCIERO.- Para cada expediente individual 

comprobará el cumplimiento de los requisitos exigidos al beneficiario en la normativa de 

aplicación de las ayudas, fiscalizará los gastos y reconocerá el pago. 

 

Una vez verificados los requisitos anteriores, el Responsable Administrativo y Financiero 

autorizará, conjuntamente con el Tesorero y el Presidente del Grupo de Acción Local, el 

libramiento de la subvención correspondiente, pudiendo previamente comprobar la realización 

material del gasto o inversión objeto de la ayuda.  
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Mecanismos que garanticen los principios de igualdad, colaboración, coordinación, 

objetividad, imparcialidad, eficacia, eficiencia, transparencia, publicidad y libre 

concurrencia: 

 

El funcionamiento del Grupo Dulcinea, tal como indican sus Estatutos, se basa en la 

participación democrática de sus miembros. Los criterios de selección, el baremo, líneas de 

ayuda y el procedimiento de gestión, aprobados en Junta Directiva o Asamblea, serán 

públicos y debidamente publicitados en todos los canales de difusión del Grupo Dulcinea. 

 

Los registros de solicitudes se gestionan a través de la sede electrónica 

https://dulcinea.sedipualba.es/ 

 

Siempre se actuará conforme a lo establecido en el Manual de Procedimiento de la JCCM en 

el marco del Plan Estratégico de la PAC (Pepac) en Castilla-La Mancha para el periodo 2023-

2027. 

 

Del mismo modo, las decisiones tomadas referentes a la ejecución de la Estrategia de 

Desarrollo Local Participativo serán comunicadas a los interesados y publicadas 

periódicamente en los elementos de comunicación diseñados a tal efecto por el Grupo 

Dulcinea. 

 

El sistema de selección para la contratación de personal, se llevará a cabo a través de un 

procedimiento abierto de selección de personal. 

 

 

II. SISTEMAS DE DIVULGACIÓN DE LA ESTRATEGIA Y PUBLICIDAD DE ESTE 

PROCEDIMIENTO 

 

Los elementos para la divulgación del Programa son: 

a) Página web 

b) Programas de radio en emisoras locales y prensa 

c) Tablones de anuncios de entidades del Grupo (ayuntamientos, asociaciones empresariales, 

sindicatos, asociaciones sociales, cooperativas.) 

e) Redes Sociales 

f) Revistas de difusión masiva en los 16 municipios 

g) Jornadas de Dinamización y charlas informativas 

 

Estos elementos se utilizarán con los siguientes criterios comunicacionales: el Grupo Dulcinea 

dará publicidad adecuada a la aplicación de la iniciativa Leader a la población de la zona, así 

como de las normas para la concesión de ayudas contempladas en este Procedimiento y en 

el Manual de Procedimiento de la JCCM en el marco del Plan Estratégico de la PAC (Pepac) 

en Castilla-La Mancha para el periodo 2023-2027. La comunicación es una de las claves del 

éxito en la gestión del proyecto. Se articulará un enfoque profesional y se garantizará que 

dichas competencias se encuentren disponibles en el seno del Grupo Dulcinea y, en todo 

caso, en el equipo técnico.  

 

El Grupo estructurará un Plan de Comunicación Interna que contribuya a mejorar el 

funcionamiento del Grupo y favorecer la movilización a favor de su acción.  

https://dulcinea.sedipualba.es/
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Los medios de comunicación disponibles (web, ediciones, redes sociales...) se pondrán a 

disposición de los beneficiarios y población, facilitando una amplia comprensión de las 

acciones que se impulsen. 

 

Tanto el propio Grupo como los Ayuntamientos, asociaciones empresariales, sindicales, y 

cualesquiera otras entidades que formen parte de aquel, facilitarán la inserción en sus 

tablones y medios de comunicación de cuantos documentos, anuncios o publicaciones 

garanticen el cumplimiento del principio de publicidad.  

 

En materia de información y publicidad será de aplicación lo dispuesto en los Reglamentos 

Europeos establecidos a tal efecto, en virtud de los cuales, toda ayuda que supere los 10.000 

€ deberán exhibir en un lugar bien visible para el público al menos un cartel de tamaño mínimo 

A3 o una pantalla electrónica equivalente con información sobre la operación que destaque la 

ayuda de la UE.   

 

 

III. PRINCIPIOS DE SELECCIÓN DE OPERACIONES PARA LA EDLP DEL GRUPO 

 

III.A. REQUISITOS Y OBLIGACIONES DE LOS BENEFICIARIOS  

 

Los promotores pueden ser empresarios individuales, sociedades mercantiles, cooperativas, 

así como cualquier otra entidad física o jurídica que esté recogida en la legislación vigente, y 

las Entidades Locales. 

 

De conformidad con el art. 14 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de 

Subvenciones y resto de normativa aplicable, los promotores tendrán las siguientes 

obligaciones:  

 

a) Ejecutar el proyecto que haya fundamentado la concesión de la ayuda 

b) Justificar, en los términos establecidos en la normativa de aplicación, el cumplimiento 

de los requisitos y condiciones para la obtención de la ayuda, así como la realización 

de la actividad y el cumplimiento de la finalidad que hayan determinado la concesión 

de la ayuda 

c) Someterse a las actuaciones de comprobación a efectuar por el órgano concedente, 

así como cualesquiera otras de comprobación y control financiero que puedan realizar 

los órganos de control competentes, tanto regionales, nacionales como comunitarios, 

aportando cuanta información les sea requerida en el ejercicio de las actuaciones 

anteriores 

d) Comunicar al órgano concedente, tan pronto como se conozca, la obtención de otras 

subvenciones, ayudas, ingresos o recursos que financien el proyecto subvencionado 

e) En el caso de operaciones subvencionadas que incorporen bienes materiales o 

instalaciones, destinar los bienes al fin concreto para el que se concedió la subvención 

y mantener la inversión auxiliada o/y los puestos de trabajo creados durante el periodo 

de compromisos que corresponda. Este periodo de compromisos se inicia a partir de 

la fecha del último pago y será: 

-de 5 años para las actuaciones de adquisición, construcción, rehabilitación o mejora 

de bienes inventariables que den lugar a la elaboración de una nueva escritura. Esta 

deberá recoger el fin concreto para el que se destinó la subvención, el importe de la 
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misma y el compromiso de mantenimiento de ese fin, que no podrá ser inferior a cinco 

años. También será de cinco años el periodo de compromisos de cualquier actuación 

realizada en inversiones en alojamientos rurales.  

-de 3 años para las inversiones sobre inmuebles que no den lugar a escritura nueva y 

el resto de inversiones, excepto las inversiones en alojamientos rurales, que siempre 

tendrán compromiso por cinco años  

f) En el caso de proyectos de apoyo al emprendimiento, mantener la actividad económica 

prevista en el plan empresarial durante 3 años contados a partir del alta censal.  

g) Acreditar que se hallan al corriente de sus obligaciones fiscales frente a la Agencia 

Tributaria y frente a la Hacienda Pública Regional y de sus obligaciones frente a la 

Seguridad Social, tanto en el momento de la concesión de la ayuda como en el pago, 

así como no tener deuda pendiente por resolución de procedencia de reintegro 

h) Conservar, durante 5 años, los documentos justificativos de la aplicación de las ayudas 

recibidas, incluidos los documentos electrónicos 

i) Presentar el Plan de Riesgos Laborales cuando así se requiera y no haber sancionado 

en virtud de resolución administrativa o sentencia judicial firme por falta grave o muy 

grave en materia de prevención de riesgos laborales durante el año inmediatamente 

anterior a la fecha de solicitud de la subvención. 

j) Disponer de los libros contables, registros diligenciados y demás documentos 

debidamente auditados en los términos exigidos por la legislación mercantil y sectorial 

aplicable al promotor en cada caso. 

k) Dar a las ayudas la debida publicidad  

l) Cumplir las condiciones exigidas por la normativa ambiental vigente y, en particular, 

someter los proyectos, cuando y según proceda, a Evaluación de Impacto Ambiental, 

así como ejecutar las medidas correctoras establecidas en el proceso y el 

cumplimiento de la legislación de conservación de la naturaleza 

m) Cumplir la normativa sobre contratación pública. 

n) No ser una empresa en crisis según definición recogida en el punto 20 de las 

directrices comunitarias sobre ayudas estatales de salvamento y de restructuración de 

empresas no financieras en crisis (comunicación de la Comisión 2014/C249/01) o 

norma que lo sustituya. Este concepto no será de aplicación a las empresas de nueva 

creación, entendiendo como tal a cualquier empresa durante los tres años siguientes 

al inicio de sus operaciones en el correspondiente sector de actividad 

o) Cuando la ayuda supere los 30.000 €, de conformidad con lo previsto en el artículo 

13.3.bis de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de 

lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales, cumplir los plazos de pago 

previstos en dicho artículo.  

p) No haber sido sancionado por resolución administrativa firme o condenado por 

sentencia judicial firme por llevar a cabo prácticas laborales consideradas 

discriminatorias según la Ley 4/2018, de 8 de octubre, para una sociedad libre de 

violencia machista en Castilla-La Mancha, salvo cuando acredite haber cumplido con 

la sanción o la pena impuesta y hayan elaborado un plan de igualdad o adoptado 

medidas dirigidas a evitar cualquier tipo de discriminación laboral entre hombres y 

mujeres, correspondiendo al órgano competente en materia de igualdad dar su 

conformidad a dichas medidas.  

q) No estar incursa en los supuestos de prohibición previstos en los apartados 2 y 3 del 

artículo 13 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, y en 

concreto hallarse al corriente de sus obligaciones por reintegro de subvenciones, 
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tributarias y con las Seguridad Social, o en los casos que se establecen en el artículo 

74.2 del Texto Refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha, aprobado por 

decreto Legislativo 1/2002, de 19 de noviembre 

 

III.B. PRINCIPIOS DE SELECCIÓN DE PROYECTOS 

 

Los proyectos de inversión, actividades o gastos auxiliados deberán localizarse en los 

municipios incluidos en la comarca Dulcinea (Cabezamesada, Camuñas, Corral de Almaguer, 

Madridejos, Miguel Esteban, Puebla de Almoradiel, Quero, Quintanar de la Orden, El Romeral, 

Tembleque, El Toboso, Turleque, Villacañas, Villa de D. Fadrique, Villafranca de los 

Caballeros y Villanueva de Alcardete).  

 

Las condiciones y criterios de selección de los proyectos auxiliables y de los promotores se 

someterán a lo dispuesto en este procedimiento de gestión, en lo dispuesto en el Manual de 

Procedimiento de la JCCM en el marco del Plan Estratégico de la PAC (Pepac) en Castilla-La 

Mancha, para el periodo 2023-2027 y en la orden 51/2023, de 17 de marzo, de la Consejería 

de Agricultura, Agua y Desarrollo Rural, por la que se establecen las normas y requisitos para 

la asignación financiera y la ejecución de estrategias de desarrollo local participativo en 

Castilla-La Mancha, en el marco del Plan Estratégico de la PAC 2023-2027. 

   

Al mismo tiempo deberán respetar la normativa comunitaria, nacional, autonómica y local que 

le sea de aplicación al proyecto. 

 

 

En cuanto a proyectos auxiliables dentro de LEADER 23-27 serán aquellos que cumplan 

alguna de las siguientes condiciones, y que se adecuen a la estrategia: 

 

1) Contribuir al desarrollo económico, social y cultural de la Comarca. 

2) Contribuir al cumplimiento de los objetivos marcados en la Estrategia de 

Desarrollo Local Participativo del Grupo Dulcinea 

3) Que contribuyan a la mejora de la calidad de vida. 

4) Contribuir al asentamiento y fijación de la población local. 

5) Contribuir a la valorización del patrimonio natural, cultural y a la mejora del 

entorno económico. 

6) Tener capacidad de transferencia. 

7) Creación o/y mantenimiento de empleo. 

8) Contribuir al desarrollo sostenible del territorio 

 

 

Se consideran gastos no subvencionables los indicados en artículo 8 de la Orden 51/2023, 

de 17 de marzo, de la Consejería de Agricultura, Agua y Desarrollo Rural, por la que se 

establecen las normas y requisitos para la asignación financiera y la ejecución de EDLP en 

Castilla-La Mancha, en el marco del Plan Estratégico de la PAC 2023-2027 (Pepac). 

 

Además de dichos gastos no subvencionables el Grupo Dulcinea establece las siguientes 

limitaciones y gastos no subvencionables: 
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1) No será subvencionable en ningún caso la adquisición de terrenos y bienes 

inmuebles. 

2) No serán subvencionables las actividades encaminadas a la conservación y 

mejora del patrimonio rural cuando el beneficiario no genere una actividad 

económica con dicha inversión. 

3) No serán subvencionables las adquisiciones de enseres (vajillas, cristalerías, 

cuberterías, baterías de cocina, sartenes, toallas, bombillas, ropa de cama, 

elementos de decoración, electrodomésticos pequeños y cualquier otro enser 

cuya vida útil no sea susceptible de mantenerse por el tiempo obligatorio 

exigido) y utillaje. 

4) No serán subvencionables las plantas vivas, cualquiera que sea su duración. 

5) Casas de apuestas 

6) No serán subvencionables los vehículos, a excepción de los vehículos de 

carga y los vehículos cuya actividad económica sea el transporte de pasajeros. 

Los vehículos objeto de subvención han de ser rotulados con el nombre de la 

empresa. 

7) Se establece un límite de inversión mínima de 6.000 € de base imponible (sin 

IVA) para los proyectos de promoción privada.  

8) En las convocatorias de ayuda se podrá limitar las inversiones máximas 

admisibles.  

 

Los proyectos pueden clasificarse en estas tipologías en función de las líneas de ayuda 

establecidas en este Procedimiento de gestión: 

 

-Proyectos de promoción privada. Los promovidos por cualquiera de los siguientes colectivos: 

 

-Empresas físicas o jurídicas 

-Representantes de intereses económicos privados locales tales como asociaciones 

empresariales, cámaras de comercio o similares  

 

-Proyectos de promoción pública: Los promovidos por los ayuntamientos del territorio del 

Grupo Dulcinea en los que no se generen ingresos o, en el caso de generarlos, estos proceden 

de tasas o precios públicos.  

 

-Proyectos promovidos por representantes de intereses sociales locales, tales como 

organizaciones no gubernamentales, asociaciones locales o similares. 

 

-Proyectos de apoyo al emprendimiento: tienen por objeto poner en marcha una nueva 

empresa rural, incluida la bioeconomía, diferente de una explotación agraria en zonas de 

extrema, intensa o en riesgo de población, cuyo beneficiario solamente podrán ser persona 

física.  

 

Para la selección de proyectos y la determinación de la cuantía de la ayuda, el Grupo Dulcinea 

dispone de un baremo, aprobado en Junta Directiva, que comunicará a los beneficiarios 

potenciales y a la Comunidad Autónoma. Los porcentajes máximos de ayuda sobre la 

inversión para cada tipo de proyecto son los siguientes: 

 

-Proyectos promoción pública: 90% máximo de ayuda 
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-Proyectos promovidos por representantes de intereses sociales locales: 80% máximo de 

ayuda  

-Proyectos de promoción privada: 45% máximo de ayuda, cuando las inversiones se realicen 

en municipios intermedios agrícolas, y 65% para proyectos promovidos en municipios en 

riesgo de despoblación. 

-La ayuda al emprendimiento se establece como una cantidad a tanto alzado o suma global, 

condicionada al cumplimiento del plan empresarial. Su importe será de 27.000 € de ayuda por 

solicitante. La empresa debe instalarse en un municipio en riesgo de despoblación.  

 

En todo caso, la cuantía máxima de ayuda por proyecto será de 200.000€.  

 

Priorización de solicitudes y cálculo de ayuda: 

 

1º-Una vez recibidas las solicitudes se procederá a su estudio para determinar la admisibilidad 

de las mismas y, en caso de resultar admisibles, la puntuación que obtiene cada una en 

función de los criterios de valoración establecidos en las tablas de baremos de cada tipo de 

proyecto 

 

2º-Con la puntuación obtenida en cada solicitud, siempre que haya alcanzado la puntuación 

mínima exigida, se confeccionará una lista priorizada de solicitudes admisibles ordenadas de 

mayor a menor puntuación, así como la lista de aquellos que no hayan superado el umbral 

mínimo, garantizando la trazabilidad de la decisión adoptada. 

 

En caso de empate de los puntos obtenidos en los criterios de selección y con el fin de 

establecer el orden de prelación de todas las solicitudes los criterios de desempate se 

establecerán en cada una de las convocatorias de ayudas. 

 

3º- La puntuación obtenida se traspasa a valor porcentual de la subvención máxima que puede 

concederse, no pudiendo superar en ningún caso la intensidad máxima de ayuda establecida 

para cada tipo de proyecto. 

 

Priorización de proyectos: 

 

-Priorización de mujeres: Se priorizarán las iniciativas promovidas por mujeres, jóvenes 

discapacitados y mayores de 50 años, otorgándoles más puntos en la selección de proyectos 

a los proyectos promovidos por mujeres.  

 

Al mismo tiempo se priorizan los proyectos que contraten a mujeres otorgándoles un punto 

más en la selección de los proyectos. 

  

La priorización de la titularidad de mujeres se realizará de forma acumulada a otros criterios 

de priorización en función de quien promueva el proyecto. 

 

 

-Creación de empleo: Se prioriza la creación de empleo total y parcial, otorgándole puntos en 

la selección de proyectos 
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-Despoblación: Se priorizará a los municipios más pequeños frente a los de mayor población. 

Además de utilizar criterios de ruralidad que tienen en cuenta la población de los municipios 

se utilizarán Criterios de despoblación para la aplicación de los criterios de incentivación y 

medidas de apoyo a solicitantes de ayudas en zonas escasamente pobladas o en riesgo de 

despoblación, previstas en el artículo 22 de la Ley 2/2021, de 7 de mayo, de medidas 

económicas, sociales y tributarias frente a la despoblación y para el desarrollo del Medio Rural 

de Castilla-La Mancha. Para ello, se establece un incremento del 20 % en la intensidad de 

la ayuda para aquellas solicitudes que se desarrollen en municipios o núcleos de población 

definidos como zonas en riesgo de despoblación. En ningún caso el porcentaje de ayuda final 

podrá superar los porcentajes máximos de ayuda sobre la inversión establecidos para cada 

tipo de proyecto, indicados más arriba.   

 

Considerando la zonalidad establecida por la JCCM, los municipios del Grupo Dulcinea están 

incluidos en Zonas en Riesgo de Despoblación (Cabezamesada, Camuñas, Quero, 

Tembleque, El Toboso, Turleque y El Romeral) y en Zonas Rurales Intermedias Agrícola (resto 

de municipios).   

 

-Zonas prioritarias: Se priorizarán las operaciones a desarrollas en las zonas prioritarias 

definidas en la Ley 5/2017, de 30 de noviembre, de Estímulo Económico de zonas Prioritarias 

de Castilla-La Mancha. El Grupo Dulcinea cuenta con un municipio prioritario que es 

Villacañas por lo que se le otorgará más puntos de selección a las operaciones a ejecutar en 

dicha localidad. 

 

-La puntuación de selección de los proyectos a desarrollar en localidades de menos de 10.000 

habitantes se multiplicará por 2, en todas sus líneas de ayuda, salvo en la línea de ayuda de 

emprendimiento puesto que dicha ayuda solo se puede llevar a cabo en zonas catalogadas 

en riesgo de despoblación, dentro de la comarca Dulcinea, y todos estos municipios cuentan 

con menos de 10.000 habitantes por lo que no tiene cabida multiplicar por dos la selección de 

puntos.    

 

Los baremos del Grupo Dulcinea están basados en los criterios de selección definidos en 

cada línea de ayuda.  

 

IV. PROYECTOS DE GRUPO: 

 

Cuando el beneficiario final es el propio grupo, los tipos de proyectos pueden ser: 

-Proyectos de cooperación: (intrarregional, interregional y transnacional) 

-Proyectos de cooperación-promoción territorial 

-Proyectos de transferencia de conocimientos 

-Proyectos innovadores en el contexto local en las siguientes líneas de actuación de la 

Estrategia frente a la despoblación en Castilla-La Mancha 2021-2031: fomento de la 

investigación, desarrollo e innovación (I+D+i), mejora de la inclusión social, promoción de la 

cultura y ocio responsable y fomento de las energías renovables.  

 

Los proyectos del grupo se financian al 100%. 

 

En todo lo relativo a la tramitación de los proyectos de grupo se tendrá en cuenta lo establecido 

en el manual de procedimiento de la Consejería de Agricultura, Agua y Desarrollo Rural y en 
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la orden 51/2023 de 17 de marzo que establece la normas y requisitos para la asignación 

financiera y ejecución de estrategias de desarrollo local participativo en Castilla-La Mancha.  

 

 

V. NORMAS, REQUISITOS Y PROCEDIMIENTOS GENERALES PARA 

PROYECTOS PROMOVIDOS POR PERSONAS FÍSICAS O JURÍDICAS 

DISTINTAS DEL GRUPO.  

 

1. Solicitud de ayuda 

Las solicitudes de ayuda presentadas por personas distintas al Grupo de Desarrollo Rural se 

tramitarán por el procedimiento de concurrencia competitiva, según el cual, toda solicitud se 

adscribe a una convocatoria en la que competirá con el resto de solicitudes que concurran en 

la misma. 

 

Tipos de solicitud de ayuda 

Existen dos tipos diferentes de solicitud de ayuda: 

- Solicitud de ayuda distinta a la de emprendimiento 

- Solicitud de ayuda al emprendimiento 

El GDR deberá establecer líneas de ayuda diferenciadas para estos dos tipos de solicitudes, 

de manera que no sea posible que ambos tipos de solicitudes concurran en una misma 

convocatoria. 

  

Convocatorias 

Las convocatorias elaboradas por los GDR deben ser autorizadas por Resolución de la 

Dirección General competente en Desarrollo Rural. 

En aplicación de la Estrategia de Desarrollo Local Participativo (EDLP) del Grupo, la 

convocatoria establece la disponibilidad de una determinada cuantía económica destinada a 

la ayuda a iniciativas de Desarrollo Rural de un determinado tipo, en un momento determinado 

y en el marco de una línea de ayuda incluida en el procedimiento de gestión del GDR. 

Se utilizará la siguiente nomenclatura: “Nº-Año. Descripción de la ayuda”, asignando al primer 

dígito un número correlativo de orden, seguido del año en curso y una breve mención o 

descripción del tipo de proyectos a auxiliar. 

Además del conjunto de requisitos, normas y procedimientos que rigen la concesión de 

ayudas, las convocatorias deben fijar estos aspectos: 

• La línea de ayuda de la que depende, la cual determina los criterios de selección y 

baremación a aplicar a las solicitudes de ayuda. Esta línea de ayuda deberá encontrarse 

en vigor, es decir, recogida en la versión vigente del Procedimiento de Gestión; 

• Criterios para dilucidar posibles casos de empate; 
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• El plazo para la presentación de solicitudes que en ningún caso podrá ser inferior a un 

mes, (con independencia de que las fechas de inicio de este plazo sea fijado con 

posterioridad a la autorización por la Dirección General); 

• La publicidad de la misma; 

• En su caso, la indicación de que se contempla la posibilidad de revocar solicitudes 

denegatorias por falta de presupuesto; 

• La declaración de existencia de disponibilidad presupuestaria por parte del RAF; 

• Indicación de la asignación económica de la que emana la cuantía económica, en caso 

de existir varias opciones; 

• La posibilidad, en su caso, de incremento del crédito asignado, así como una estimación 

económica, la cual actuará como límite máximo de dicho incremento. Este incremento de 

cuantía, de carácter excepcional, se establecerá bajo las siguientes condiciones: 

- Los créditos a los que resulta imputable esa cuantía adicional no están disponibles en 

el momento de la convocatoria, pero se prevé su disponibilidad en cualquier momento 

anterior a la resolución de concesión por:  

1. Haber resuelto, reconocido o liquidado obligaciones derivadas de 

convocatorias anteriores por importe inferior al gasto inicialmente previsto. 

2. Haberse incrementado el importe de crédito presupuestario disponible como 

consecuencia de una reasignación de importes liberados por causas tales 

como la aplicación de la senda financiera o por alguna nueva asignación.  

- La convocatoria deberá hacer constar expresamente que la disponibilidad de esa 

cuantía adicional queda condicionada a la declaración de disponibilidad de crédito 

como consecuencia de las circunstancias señaladas.  

Una vez comprobada la disponibilidad económica por parte del RAF y previo acuerdo de la 

Junta Directiva, las convocatorias se presentarán ante la Delegación Provincial 

correspondiente, la cual, previo informe favorable en su caso, las comunicará a la Dirección 

General competente en Desarrollo Rural. Esta Dirección General, a la vista de la 

documentación aportada, podrá emitir Resolución de autorización. 

Aprobada la convocatoria y establecidas las fechas de inicio y fin para la recepción de 

solicitudes, se procederá a grabar sus especificaciones en la aplicación LEADER, quedando 

habilitada en el momento de contar con el visto bueno de los SSCC y pudiendo, a partir de 

ese mismo momento, ser seleccionada por las solicitudes que se adscriban a ella y que estén 

presentadas o ratificadas en el plazo indicado en ésta. 

En la publicación de las convocatorias de las ayudas establecidas en el procedimiento de 

gestión se deberá establecer adicionalmente el plazo de resolución de las mismas. 

El Portal Institucional del Programa de Desarrollo Rural 2023-2027 (http://pdr. 

castillalamancha.es/programa-de-desarrollo-rural-2014-2020/leader) deberá disponer de 

información actualizada de los GDR relativa a su estrategia, al procedimiento de gestión y a 

las convocatorias de ayuda en vigor. Las modificaciones de procedimientos de gestión y las 

nuevas convocatorias deberán constar actualizadas en la página Web de los Grupos en el 

plazo de 10 días desde que hayan sido aprobadas. 
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1.1 Recepción, registro y tratamiento de las solicitudes de ayuda 

La solicitud de ayuda deberá presentarse ante el GDR que corresponda por ámbito territorial 

en el plazo establecido en la correspondiente convocatoria. Debe indicarse de forma 

inequívoca la convocatoria a la que se adscribe la solicitud de ayuda. Excepcionalmente, 

desde la fecha de finalización del plazo de presentación de solicitudes de cada convocatoria 

hasta el inicio del plazo de presentación de solicitudes de la siguiente, se podrán presentar 

solicitudes al efecto de que pueda realizarse la visita de comprobación del no inicio de los 

trabajos y levantarse el acta correspondiente. 

Las referidas actas y visitas no generarán expectativas legítimas de concesión de subvención, 

de manera que no condicionarán el sentido de la resolución de la solicitud de ayuda. Las 

solicitudes recibidas a partir de la fecha de finalización del plazo de solicitudes de cada 

convocatoria serán resueltas en la siguiente convocatoria. En estos casos, las solicitantes 

deberán presentar ratificación de la solicitud de ayuda inicial según el modelo del Anexo 3a, 

en el cual deberán indicar la convocatoria a la que se adscribe, en el plazo de presentación 

de solicitudes de dicha convocatoria. La falta de presentación de la ratificación en el plazo 

establecido será causa de inadmisión de la solicitud. 

La fecha más temprana en la que se podrán admitir solicitudes será a partir del día siguiente 

al de la firma del convenio con el GDR, sin superar la fecha final fijada en el citado convenio. 

Todas las solicitudes deberán ser registradas electrónicamente.  

Una vez registradas, la aplicación informática les asignará un número de expediente que 

estará formado por dieciséis dígitos, teniendo en cuenta lo que se establece a continuación: 

− El primer dígito hace referencia a la intervención a la que corresponde la operación 

solicitada al GDR y será siempre “G” 

− los dos dígitos son el código catastral de la provincia donde se realizará la operación 

− los dos siguientes hacen referencia al número de GDR dentro de su provincia 

− el dígito siguiente hace referencia al tipo de operación en función de quien la promueve: 

 “N” para proyectos promovidos por personas distintas del GDR (No GDR) 

− el dígito siguiente identifica el tipo de ayuda que se solicita, diferenciando únicamente dos 

opciones: 

“A”: ayuda distinta a la de emprendimiento 

“E”: emprendimiento 

− los tres dígitos siguientes identifican a quién promueven la operación: 

701. Particulares o empresas 

702. Administraciones públicas 

703. Representantes de intereses económicos privados locales (asociaciones 

empresariales, cámaras de comercio, etc) 

 704. Representantes de intereses sociales locales (organizaciones no 

gubernamentales, asociaciones locales, etc) 

705. Organizaciones de investigación  
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706. Varios tipos de promotoras que actúan conjuntamente 

707.Promotoras pertenecientes a categorías distintas de las enumeradas 

anteriormente 

− Los tres dígitos siguientes identifican el ámbito principal de la operación 

801: operaciones relacionadas con la transferencia de conocimientos, incluido el 

asesoramiento, la formación y el intercambio de conocimientos sobre 

rendimiento sostenible, económico, social, medioambiental y respetuoso con el 

clima 

802: operaciones relacionadas con organizaciones de productores, mercados 

locales, cadenas de suministro cortas y regímenes de calidad, incluido el apoyo 

a la inversión, las actividades de comercialización, etc. 

803: operaciones relacionadas con capacidades de producción de energías 

renovables, incluidas las de origen biológico 

804: operaciones que contribuyen a los objetivos de sostenibilidad medioambiental 

y el logro de la mitigación del cambio climático y adaptación al cambio climático 

en las zonas rurales 

806: operaciones de apoyo a empresas rurales distintas de las industrias 

agroalimentarias 

807: operaciones relacionadas con las estrategias “pueblos inteligentes” 

808: operaciones que mejoran el acceso a servicios e infraestructuras, incluida la 

banda ancha 

809: operaciones en el ámbito de la inclusión social 

810: operaciones de otras categorías distintas de las enumeradas anteriormente 

− y los tres últimos son el número correlativo de expediente en cada Grupo 

Ejemplo: G0207-N-A-702-809-001 

G0207: Grupo nº 7 de Albacete 

N:  Proyecto no GDR 

A:  Ayuda distinta a la de emprendimiento 

702:  Administraciones públicas 

809:  Operaciones en el ámbito de la inclusión social 

001:  código secuencial (nº de expediente) 

La aplicación asignará automáticamente los cinco primeros dígitos y los tres últimos. La 

solicitud registrada constará en la aplicación. 

El modelo de solicitud (Anexo 3) debe estar cumplimentado como mínimo en los apartados 

obligatorios, firmado por el/la solicitante de la ayuda y acompañado de la siguiente 

documentación relativa al proyecto:  

a) Si el/la solicitante es una persona física, la fotocopia del NIF y, en el caso que sea una 

persona jurídica, la fotocopia del NIF junto con documentación justificativa de la 
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personalidad jurídica y documento en que se delegue el poder de representación al 

representante de la persona jurídica, junto con copia de su NIF, así como el acuerdo de la 

persona jurídica para ejecutar la acción por la que se solicita la ayuda, en caso de ser 

necesario. 

b) Declaración de otras ayudas obtenidas y/o solicitadas para la financiación del proyecto. 

c) Asimismo, deberán presentar la siguiente documentación en el caso de que conste su 

oposición expresa a que por parte de la Dirección general competente en Desarrollo Rural 

se consulten los datos conforme establece el artículo 28.2 de la Ley 39/2015, de 1 de 

octubre: 

a. Las certificaciones acreditativas del cumplimiento de las obligaciones tributarias, 

de la seguridad social y del reintegro de subvenciones de conformidad con lo 

dispuesto en el artículo 13.2 y 3 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General 

de Subvenciones 

b. Las certificaciones acreditativas del cumplimiento de las obligaciones tributarias 

y de reintegro de subvenciones con la Administración regional.  

d) Acreditación de la propiedad o capacidad legal de uso y disfrute de los bienes del proyecto 

durante el periodo de compromisos. 

e) Los permisos, inscripciones, registros y/o cualesquiera otros requisitos que sean exigibles 

por la normativa de aplicación para el tipo de actividad de que se trate serán exigibles en 

el momento de la suscripción del contrato de ayuda, y/o en la fecha límite de ejecución del 

proyecto fijada en el contrato de ayuda.  

f) Compromiso de poner a disposición del Grupo, de la Comunidad Autónoma, de la 

Comisión de la UE o de los Órganos de Control establecidos, la documentación necesaria 

para que éstos puedan recabar información precisa y verificar la inversión o gasto durante 

el periodo de compromisos. 

g) Cualesquiera otros documentos que el Grupo estime necesarios para poder adoptar 

motivadamente la correspondiente Resolución. 

 

1.1.1. Documentación específica de las solicitudes de ayuda distinta al emprendimiento 

(A) 

a) Memoria: que incluya una descripción de la inversión o actividad, descripción de su 

contribución al desarrollo de la zona, presupuesto de los gastos a efectuar e impacto 

ambiental previsto, en su caso. Cuando la actividad sea de formación o jornadas de 

intercambio y difusión de información, la memoria explicativa deberá contener: los 

objetivos, el contenido, la duración y fechas, los medios que se emplearán para su 

realización, un calendario de la actividad, descripción del personal encargado de su 

realización y el presupuesto detallado según los distintos conceptos de gasto. 

b) Proyecto de Ejecución de Obra: Será obligatoria su presentación cuando el proyecto 

implique la realización de cualquier tipo de construcción y así lo requiera el Ayuntamiento 

para el otorgamiento de la correspondiente licencia de obra. El proyecto deberá estar 

realizado por personal técnico competente y la exigencia de visado atenderá a lo dispuesto 

en el Real Decreto 1000/2010, de 5 de agosto, sobre visado colegial obligatorio. 
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Cuando la obra no afecte a la cimentación o estructura (adecuación interior, 

embellecimiento, restauración de fachadas o cubiertas, etc.) se estará a lo que, en estos 

casos, exija el Ayuntamiento para el otorgamiento de licencias. 

En el caso de que un/a solicitante no entregue el Proyecto de ejecución en fase de solicitud, 

en su defecto podrá presentar un Proyecto Básico realizado por técnico competente, según 

las condiciones que recoge el artículo 6.1.3 del Real Decreto 314/2006, de 17 de marzo, 

por el que se aprueba el Código Técnico de la Edificación. 

En el caso de que se haya presentado un Proyecto Básico, el/la solicitante deberá presentar 

el Proyecto definitivo de Ejecución antes de la formalización del contrato.  

c) Facturas proforma (anexo 71), o presupuestos de las adquisiciones, contrataciones o 

gastos que se desean realizar y por cuya razón se solicita la subvención correspondiente. 

La consulta en plataformas como “einforma” o “infocif” resulta útil para determinar si existen 

indicios de que los proveedores no sean reales o/y la posible vinculación entre distintas 

empresas ofertantes. Tales consultas formarán parte del estudio del expediente como pista 

de auditoría. 

Los gastos subvencionables deberán respetar el principio de moderación, por lo que solo 

serán admisibles aquellos gastos que sean acordes con los precios de mercado. A tal 

efecto se tendrá en cuenta lo establecido en el artículo 6.3 de la orden de normas y 

requisitos sobre moderación de costes.  

d) Documentación que acredite el cumplimiento de ser micro o pequeña empresa (Anexo 4) 

tal como: certificado de vida laboral de la empresa de acuerdo con la letra n) de este mismo 

apartado, cuentas anuales presentadas en el registro mercantil e impuesto de sociedades 

del año anterior, así como de las empresas vinculadas o asociadas. 

e) Documentación que acredite que la empresa no se encuentra en crisis, 

f) En su caso, compromiso de creación de empleo y mantenimiento del mismo durante el 

periodo de compromisos. 

g) Compromiso de respetar el destino de la inversión durante, al menos, el periodo de 

compromisos.  

h) Informe de plantilla media de trabajadores y trabajadoras en alta de la empresa 

(documento obligatorio en aquellos proyectos con repercusión en el nivel de empleo y para 

acreditar la condición de micro o pequeña empresa) emitido por la Tesorería General de 

la Seguridad Social indicando el número de puestos de trabajo de la empresa a lo largo 

de los 12 meses inmediatamente anteriores a la solicitud de la ayuda. 

i) En todo caso, para que el IVA sea subvencionable, las Entidades Públicas deberán 

presentar Certificado vigente de la Secretaría o Secretaría-Intervención donde se indique 

que el IVA no es recuperable para la operación de la que se trate. Por defecto, se considera 

que la validez de un certificado es de 6 meses. El resto de promotores deberán presentar 

Certificación Censal expedida por la Agencia Tributaria, donde no figure el IVA como 

obligación tributaria. 

Para las Asociaciones, en el caso de que se solicite la subvención del IVA al declararse 

exentas todas o una parte de sus actividades, puede pedirse la siguiente documentación 

acreditativa disponible a través de la sede electrónica de la AEAT: 
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- Certificado de situación censal: nos proporciona información a fecha actual sobre las 

actividades desarrolladas y si pueden ser encuadrables en los supuestos de exención 

de la Ley del IVA, así como si la empresa está obligada a liquidar IVA (sujeta y no 

exenta, al menos en una parte de sus operaciones). 

- Certificado del Resumen Anual del IVA (modelo 390): proporciona información a cierre 

del ejercicio anterior, de las actividades desarrolladas en el año anterior (principal y 

secundarias), IVA soportado y deducido, importes exentos de IVA, prorratas y 

regímenes de deducción diferenciados. Conviene destacar que el hecho de que una 

entidad presente el modelo 390 a cero, no acredita que esté no sujeta y exenta por 

todas sus actividades (porque en ese supuesto no estaría obligada a presentar el 

modelo), sino que en el ejercicio en cuestión no ha tenido operaciones (facturas de 

gastos e ingresos) relacionadas con sus actividades.  

- Certificado de autoliquidaciones presentadas: nos informa de si la entidad ha 

presentado declaraciones periódicas de liquidación de IVA (modelo 303) en relación a 

un ejercicio determinado (año actual o anteriores). 

 

1.1.2. Documentación específica de las solicitudes de ayuda al emprendimiento (E) 

a) Plan empresarial conforme al anexo II de la orden 51/2023, de normas y requisitos 

b) Informe de vida laboral de la persona solicitante 

c) Compromiso de mantener la actividad económica prevista en el plan empresarial como su 

actividad principal durante 3 años contados a partir del alta censal. 

d) Acreditación de capacitación empresarial conforme al anexo I de la orden 51/2023, de 

normas y requisitos, si dispone de ella. 

 

1.1.3. Comprobación de la Documentación y verificación de la correcta 

cumplimentación de la solicitud de ayuda  

El personal del Grupo comprobará que la solicitud está presentada en el plazo establecido al 

efecto, está cumplimentada en todos sus apartados obligatorios y firmada por quien 

corresponda. Una vez revisada, completará los datos adicionales de la solicitud. Además, 

comprobará que se ha aportado junto a la solicitud la totalidad de los documentos 

imprescindibles requeridos por la normativa, así como aquellos otros que puedan ser 

necesarios para resolver la solicitud. Este proceso se efectuará con el listado de control del 

Anexo 5, que se guardará en el expediente, debidamente cumplimentado y firmado por el 

personal técnico del Grupo que haya efectuado la comprobación.  

Si tras la revisión de la solicitud presentada y de los documentos adjuntos se observara que 

ésta no ha sido cumplimentada correctamente y en su totalidad, o bien se verificara que la 

misma no se acompaña de la documentación preceptiva, el GDR procederá a requerir a la 

persona  interesada, mediante notificación (Anexo 6), que subsane la falta o presente los 

documentos preceptivos, concediendo para este fin un plazo de 10 días, indicando en la citada 

notificación, que de no hacerlo se le tendrá por desistida su solicitud, previa Resolución de 

archivo. 

Si transcurrido el plazo concedido de 10 días la persona interesada no hubiera subsanado la 

falta o presentado los documentos preceptivos, el GDR podrá proceder a dictar la 

correspondiente Resolución de archivo, por falta de subsanación o de aportación de 
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documentación adicional y mediante el Anexo 7 se notificará el acuerdo adoptado. Tal como 

indica el procedimiento administrativo, toda documentación aportada por la persona 

interesada antes de la resolución debe tenerse en cuenta. 

1.2 Control administrativo de la solicitud de ayuda 

Los controles administrativos de las solicitudes de ayuda garantizarán que se cumplen las 

obligaciones aplicables establecidas por la normativa de la Unión Europea y nacional y por el 

Plan Estratégico Nacional de la Política Agrícola Común (PAC) del Reino de España 2023-

2027 (PEPAC), incluidas las relativas a la contratación pública, las ayudas estatales y demás 

normas y requisitos obligatorios.  

Estos controles se realizarán conforme a lo dispuesto en la normativa nacional (Real Decreto 

1047/2022, de 27 de diciembre, por el que se regula el sistema de gestión y control de las 

intervenciones del Plan Estratégico y otras ayudas de la Política Agrícola Común) y en 

particular conforme al plan de controles delegado correspondiente (en adelante, PCD). La 

información relativa a la realización de este control administrativo se reflejará en el acta de 

control administrativo de la solicitud de ayuda conforme a los anexos 8a ó 8c. 

Si del estudio de los requisitos para la concesión de las ayudas se detecta que la persona 

interesada incumpliera alguno de ellos, el GDR procederá a emitir una notificación de trámite 

de audiencia para que, en el plazo de 10 días tras recibir la citada notificación, esta persona 

presente las alegaciones y documentos que estime oportunos. Transcurrido este plazo sin que 

la interesada hubiera atendido a esta notificación, o bien, la documentación y alegaciones 

presentadas no acreditaran el cumplimiento del requisito o requisitos exigidos, el GDR: 

a)  emitirá Resolución Denegatoria y se le notificará a la interesada con el modelo del 

Anexo 10, en caso de que el incumplimiento suponga la denegación de la ayuda, o 

b) continuará con la tramitación del expediente en caso de que el incumplimiento no 

suponga la denegación de la ayuda 

Si cumpliera los requisitos exigidos, pero en el caso de las ayudas distintas al 

emprendimiento, alguno de los conceptos solicitados no fuera subvencionable, deberá 

constar en la correspondiente Resolución Aprobatoria (Anexo 11), identificando en la misma 

dichos gastos no subvencionables. 

En cualquier caso, cuando se haga la propuesta de resolución provisional, se informará a la 

interesada de todos los detalles del estudio de su solicitud, lo que le dará la oportunidad de 

alegar sobre cualquier diferencia entre lo solicitado y lo que resulta del estudio de su 

solicitud.  

 

1.2.1. Acta de no Inicio 

Este apartado es de aplicación exclusivamente para el tipo de proyecto A: Ayuda distinta a la 

de emprendimiento. 

Una vez presentada la solicitud de ayuda, si ésta dispone de la documentación mínima 

necesaria para su tramitación y previo a la realización del acta de control administrativo a la 

solicitud de ayuda, el personal del equipo técnico del Grupo levantará el acta de no inicio de 

la inversión (Anexo 12a) ante la presencia de la persona titular del expediente y en visita 

realizada al lugar de la futura inversión, dejando constancia del no inicio de las inversiones 

auxiliables y de la existencia de acopio de materiales, si la hubiera, en cuyo caso se 
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consignará una relación detallada de los mismos en el acta. También debe dejarse constancia 

detallada de las actuaciones que se hayan iniciado. 

Para realizar el acta de no inicio será imprescindible haber aportado una memoria con la 

información necesaria para que queden bien definidas las inversiones que se pretenden 

realizar y así poder cumplimentar correctamente el acta. 

Este documento tiene la consideración de un documento preceptivo, realizándose por 

duplicado, una para entregar a la solicitante y otra que se adjuntará al resto de la 

documentación del expediente. El acta de no inicio acredita que la expectativa de la posible 

ayuda incentiva el inicio del proyecto, sin embargo, el Grupo informará a la titular del 

expediente de que el levantamiento del acta no supone ningún compromiso del GDR para la 

concesión de la ayuda. 

En cualquier caso, se incorporará al menos una fotografía como evidencia gráfica de la visita, 

la cual formará parte del expediente. 

 

1.2.2. Dictamen de Elegibilidad 

Todas las operaciones deberán ser objeto de dictamen de elegibilidad emitido por el Grupo, 

consistente en comprobar la adecuación del proyecto con la estrategia, garantizando la 

consecución de sus objetivos. Dicho dictamen formará parte del Informe de viabilidad técnica 

del proyecto. 

 

1.2.3. Informe de Viabilidad 

Una vez se haya levantado el Acta de no inicio y durante el proceso de comprobación, por 

parte del personal responsable del control administrativo a la solicitud de ayuda, de la 

presentación de la documentación preceptiva, la admisibilidad de la beneficiaria, los criterios 

de admisibilidad  de la operación, los criterios de selección y la admisibilidad y moderación de 

costes, el Grupo elaborará el Informe de viabilidad del expediente mediante el modelo 

especificado en el Anexo 13. En dicho informe se cumplimentarán todos los campos de forma 

clara y detallada. En el apartado 12 de este informe se cumplimentarán de manera específica 

y separada las comprobaciones correspondientes al Dictamen de elegibilidad de la operación. 

En el apartado 17 deberá determinarse y argumentarse la viabilidad económica del mismo.  

Los criterios de selección de operaciones de la convocatoria en la que concurre la solicitud de 

ayuda se aplicarán de manera obligatoria a toda aquella solicitud de ayuda que, tras los 

procedimientos de control, resulte elegible. Esta puntuación deberá constar en el expediente 

y acarreará una priorización de solicitudes de mayor a menor puntuación en función de la cual 

se establecerá el orden de concesión de la ayuda. Para cada convocatoria, los grupos deberán 

fijar un mínimo exigible de puntuación de los criterios de selección para que la operación 

pueda optar a la ayuda y que sea superior a la puntuación que resulte del mero cumplimiento 

de los requisitos de admisibilidad.  

Para las ayudas distintas al emprendimiento, mediante la baremación se definirá la cuantía 

de la ayuda conforme se haya establecido en el procedimiento de gestión y convocatoria 

correspondiente. 

Durante la tramitación de la ayuda, el grupo efectuará las comprobaciones necesarias para 

evitar la doble financiación de las operaciones, tal como se recoge en el PCD. Como mínimo, 
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consultará la información sobre posibles ayudas otorgadas a la solicitante por el mismo 

proyecto en https://www.subvenciones.gob.es/bdnstrans/GE/es/concesiones, base nacional 

de subvenciones. Por otra parte, la persona titular del expediente se compromete a comunicar 

al Grupo, tan pronto como las conozca, la obtención de otras subvenciones, ayudas ingresos 

o recursos que financien el proyecto para el que se concede la ayuda. El Grupo solicitará a la 

interesada copia de la solicitud, de la Resolución de concesión y del pago de cada una de las 

ayudas que financien el proyecto, en su caso. En el caso de existir concesión de ayuda 

incompatible, se indicará a la solicitante (mediante Anexo 14),  antes de la resolución, que 

presente escrito debidamente registrado por el que solicita la renuncia a la otra ayuda en un 

plazo de 15 días, advirtiéndole que la no presentación de la misma dará lugar a la Resolución 

denegatoria  de su solicitud de ayuda Leader. Si transcurrido el plazo otorgado no presenta la 

citada documentación se remitirá la Resolución denegatoria por incompatibilidad mediante 

notificación de la misma (Anexo 10). 

1.2.4. Informe de Subvencionalidad 

Todos los proyectos cuyo ámbito afecte a la mayor parte del territorio, así como los que vayan 

a efectuarse en municipios con más de 10.000 habitantes y los proyectos de promoción 

pública deberán ser objeto de informe previo y vinculante de subvencionalidad (Anexo 15a), 

emitido por las Delegaciones Provinciales de la Consejería. 

No obstante, cuando estime oportuno, el Grupo podrá solicitar a las Delegaciones Provinciales 

la emisión de informe para el resto de proyectos. 

El plazo para la emisión del informe será de dos meses. El silencio administrativo será 

negativo. Para el cómputo del plazo se descontarán los días en los que el Grupo haya sido 

requerido para el aporte de información o documentación adicional. 

El Grupo podrá presentar alegaciones al informe en el plazo de 15 días desde su recepción 

que, previamente informadas por las Delegaciones Provinciales, resolverá la Dirección 

General en el plazo de dos meses. Transcurrido este plazo, se entenderán desestimadas.  

El informe será vinculante por lo que, si resulta desfavorable, o favorable con determinadas 

condiciones, el Grupo deberá ajustar su propuesta de resolución al informe. 

Para el cómputo de plazos del presente apartado, se utilizarán las fechas de tramitación que 

consten en la aplicación informática habilitada al efecto. 

 

1.3 Modificación de la Solicitud de ayuda 

Se podrá establecer por parte del Grupo un plazo para modificar la solicitud que no excederá 

de un mes tras la finalización del plazo de presentación de solicitudes de la convocatoria 

correspondiente. No se admitirán modificaciones en la persona beneficiaria salvo que la nueva 

sea resultante de un proceso de fusión o absorción, de un cambio de denominación o tipo de 

la persona jurídica o cuando la nueva beneficiaria sea una entidad en cuyo capital participa la 

persona beneficiaria inicial. 

En caso de presentar modificación de la solicitud, ésta deberá superar el control administrativo 

correspondiente, en el cual se verificará la admisibilidad de la misma contemplando, al menos: 

a) El tipo de modificación 

b) La fecha de presentación 

https://www.subvenciones.gob.es/bdnstrans/GE/es/concesiones
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c) La moderación de costes, en su caso 

Por otra parte, la solicitud podrá modificarse en cualquier momento en los casos de errores 

obvios reconocidos por la autoridad competente, siempre que la beneficiaria haya actuado de 

buena fe. Solamente se podrán reconocer errores manifiestos cuando puedan detectarse 

directamente en un control administrativo de la información que figure en los documentos 

contemplados en la solicitud. 

 

1.4. Desistimiento 

En cualquier momento de la tramitación de su solicitud, y hasta la notificación de la 

Resolución, quien promueve la operación podrá desistir de su solicitud de ayuda, lo que 

comunicará por escrito al Grupo mediante el Anexo 17 o escrito similar. Éste procederá a 

emitir la correspondiente Resolución de archivo del expediente y se notificará mediante Anexo 

7. 

 

2. Resolución de la Concesión o Denegación de la Ayuda 

Las solicitudes de ayuda a proyectos promovidos por personas físicas o jurídicas distintas del 

Grupo se seleccionarán mediante el procedimiento de concurrencia competitiva recogido en 

el Capítulo II del Título I del Decreto 21/2008, de 5 de febrero, por el que se aprueba el 

Reglamento de desarrollo del Texto Refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha 

en materia de subvenciones, modificado por el Decreto 49/2018. 

Este tipo de procedimiento deberá garantizar el trato equitativo a las personas solicitantes y 

el uso satisfactorio de los recursos financieros. Los Grupos, en cada una de sus líneas de 

ayuda, deberán establecer la forma de seleccionar las mejores operaciones a subvencionar 

para sus estrategias, estableciendo unos criterios de selección, fijando una puntuación 

mínima, y baremación de las mismas. La ayuda se adjudicará, con el límite fijado en la 

convocatoria dentro del crédito disponible, a aquellas que hayan obtenido mayor valoración 

en aplicación de los criterios de selección. 

 

2.1. Resolución de la convocatoria 

Previamente a la resolución de la convocatoria, se deben resolver todos los expedientes cuyo 

resultado sea el archivo o la resolución desfavorable: 

- Se emitirá resolución de archivo en caso de renuncia expresa o desistimiento (esto es, 

no aportar la documentación solicitada antes de la resolución). 

- Se dictará resolución desfavorable en caso de que se incumpla algún requisito. 

Previamente a dictar resolución desfavorable es imprescindible enviar trámite de 

audiencia a la persona interesada comunicando el sentido de la resolución, para que 

tenga opción a presentar alegaciones. 

Para el resto de solicitudes, la gerencia del GDR, como órgano instructor, formulará la 

propuesta de resolución provisional debidamente motivada (Anexo 72), en la que se 

especifique la evaluación de la solicitud y los criterios de valoración seguidos para efectuarla. 

Esta propuesta deberá notificarse a las personas interesadas, concediendo un plazo de 10 

días para presentar alegaciones. 
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El RAF comprobará el cumplimiento de los requisitos exigidos en el apartado 2.a) del artículo 

35 de la Orden 51/2023, de 17 de marzo de 2023, mediante visto bueno en la aplicación 

informática en el caso de las convocatorias de ayuda y sus modificaciones y mediante el 

listado de control de los Anexos 16a y 16b para cada expediente individual.  

Reformulación de la solicitud 

Si, una vez conocida la lista ordenada de proyectos que cumplen los requisitos, se observa 

que el importe disponible de la convocatoria cubre el importe total de la ayuda de una serie 

de proyectos quedando como remanente de esa convocatoria un importe inferior al de la 

ayuda que corresponde al siguiente de los proyectos de la lista ordenada, se podrá ofrecer a 

la persona solicitante la posibilidad de reformular su solicitud para ajustar los compromisos y 

condiciones a la subvención otorgable. Si esta persona no contesta en el plazo dado para 

alegar (10 días), se mantendrá el contenido de la solicitud inicial. 

En cualquier caso, la reformulación de solicitudes deberá respetar el objeto, condiciones y 

finalidad de la subvención, así como los criterios de selección establecidos respecto de las 

solicitudes no variando, por tanto, la posición relativa de ese proyecto en la lista ordenada de 

proyectos por orden de prelación. 

En caso de querer utilizar la opción de la reformulación de la solicitud, esta posibilidad deberá 

indicarse en el texto de la convocatoria. 

La opción de la reformulación puede utilizarse exclusivamente antes de la resolución de la 

convocatoria. Por una parte, su uso puede favorecer una utilización eficaz de los recursos, 

pero por otra, implica necesariamente una ralentización en el proceso de resolución de la 

convocatoria que no podrá llevarse a cabo hasta obtener una respuesta y, en su caso, una 

reformulación de la solicitud del expediente afectado. 

Examinadas las alegaciones, en su caso, será la Junta Directiva quien, a propuesta de la 

gerencia, decida sobre las alegaciones y apruebe la Propuesta de Resolución Definitiva 

(Anexo 73), que deberá contener la relación de solicitantes para quienes se propone la 

concesión de la subvención y su cuantía, especificando su evaluación. La propuesta de 

resolución definitiva contendrá también el listado de expedientes que, aun cumpliendo los 

requisitos, no alcanzaron el umbral de acceso a la ayuda, fijado tras el proceso de 

concurrencia competitiva. Estos expedientes se dividen en dos grupos: 

- Anexo 1A del Anexo 73: Proyectos que superan la puntuación mínima sin alcanzar el 

umbral de acceso a la ayuda 

- Anexo 1B del Anexo 73: Proyectos que NO alcanzan la puntuación mínima 

 

Las solicitudes que, superando la puntuación mínima, no alcancen el umbral de acceso a la 

ayuda (Anexo 1A del Anexo 73) se resolverán desfavorablemente por falta de disponibilidad 

presupuestaria (Anexo 10-FDP). En este supuesto, si una vez resuelta la convocatoria se 

renunciase a la subvención por alguna de las personas beneficiarias, el órgano concedente 

podrá acordar, sin necesidad de una nueva convocatoria, la concesión de la subvención a la 

solicitante o solicitantes siguientes a aquélla en orden de puntuación, siempre y cuando con 

la renuncia por parte de algunas beneficiarias se haya liberado crédito suficiente para atender 

al menos una de las solicitudes denegadas. Dicha resolución favorable revocaría la resolución 
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desfavorable por falta de disponibilidad presupuestaria previa (lo que deberá indicarse en el 

encabezado de la misma). 

Las solicitudes que no alcancen la puntuación mínima (Anexo 1B del Anexo 73) se resolverán 

desfavorablemente (Anexo 10), indicando esta circunstancia como causa de la denegación 

de la ayuda. 

Condición particular sobre inicio de las actuaciones 

Con objeto de asegurar el máximo aprovechamiento de los fondos, especialmente de cara a 

la finalización del periodo de programación, el contrato a firmar con las beneficiarias de la 

ayuda podrá incluir la siguiente condición particular, que deberá estar contemplada en la 

correspondiente convocatoria: 

“La ejecución del proyecto se iniciará en los tres meses posteriores a la firma de este 

contrato. De lo contrario, se entiende que la persona beneficiaria renuncia a la ayuda, 

lo que conllevará la rescisión del contrato y resolución de pérdida de derecho al cobro 

total de la ayuda”.  

El importe así liberado podrá dedicarse a atender, en su caso, las solicitudes denegadas por 

falta de disponibilidad presupuestaria.  

El órgano de representación del Grupo resolverá la convocatoria a la vista de la propuesta 

emitida por la gerencia, teniendo en cuenta el Programa Territorial del Grupo, el PEPAC 

vigente, el procedimiento de gestión y la normativa de aplicación.  

La concesión o denegación de la ayuda constará en el acta correspondiente. 

Para garantizar el cumplimiento de lo establecido en el artículo 33, apartado 3, del Reglamento 

(UE) 2021/1060, y en el artículo 3, apartado 1 de la orden de selección de GDR y EDLP en el 

marco del PEPAC en Castilla-La Mancha 23-27, es requisito imprescindible que en las actas 

de las reuniones de los Órganos de Gobierno y Representación de los Grupos conste de 

manera pormenorizada el proceso de toma de decisiones sobre la selección de proyectos. 

Para ello se tendrá en cuenta lo siguiente: 

Para garantizar que los proyectos son seleccionados en juntas directivas correctamente 

constituidas, todas las juntas directivas deberán contar con el VºBº por parte de los gestores 

de las DDPP, para garantizar así los siguientes requisitos: 

Las Actas deberán contener una lista con la relación nominal de los miembros de la Junta 

Directiva u Órgano de representación similar, la representación que ostenta cada uno de ellos 

y el porcentaje de derechos de voto, firma de los miembros presentes o ausencia en su caso 

y derechos de voto presentes en la votación para que las decisiones sean válidas. Deben 

cumplirse los siguientes equilibrios en los votos: 

Actores territoriales privados: más del 50% 

Mujeres: igual o superior al 40% 

Se podrán establecer mecanismos de ponderación de los votos para asegurar el cumplimiento 

de los mencionados equilibrios. Una misma persona podrá computar por varias de las 

categorías indicadas. 

En las Actas se deberá registrar la toma de decisión sobre la resolución de la convocatoria y 

el proceso de análisis o debate en caso de alegaciones. 
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En las Actas se deberá registrar la consulta por parte de la Presidencia a cada uno de los 

miembros de la ausencia o no de conflicto de intereses, dejando constancia escrita de la 

respuesta de cada miembro y la decisión adoptada en caso de conflicto. 

Si las juntas directivas no obtuvieran el VºBº por parte de las DDPP, los proyectos que en ellas 

se aprobaran no podrán continuar con su tramitación hasta no celebrarse nuevamente y pasar 

por el conforme de la DDPP. 

Los reparos de fiscalización por falta de algún requisito en la fase de las propuestas de gasto, 

suspenderán la tramitación del expediente hasta que las deficiencias sean subsanadas. 

La no subsanación de éstas en el plazo establecido en el Procedimiento de Gestión del Grupo 

comportará el archivo del expediente, circunstancia que se comunicará mediante Resolución 

del Grupo a la persona interesada. 

Se notificará mediante Anexo 10, Anexo 10-FDP o Anexo 11 la Resolución en el plazo de 10 

días a partir de la fecha en que fue dado el VºBº por parte de las DDPP. Para evitar que 

pudieran alargarse los plazos se establece que tanto la carga del borrador del acta de la junta 

directiva en la aplicación como el visto bueno del acta por parte de la Delegación provincial se 

harán a la mayor brevedad posible. La comunicación se remitirá por cualquiera de los medios 

establecidos en la legislación vigente.  

Dicha notificación contendrá las siguientes cuestiones que están incluidas en la Resolución:  

✓ Aprobatoria 

- la finalidad para la que se aprueba 

- el presupuesto de la inversión, en su caso 

- la tabla de baremación 

- el porcentaje de gasto subvencionable, en su caso y la cuantía máxima de ayuda 

concedida 

- la procedencia de la financiación 

- la indicación de que deberá aceptarla expresamente en un máximo de 15 días desde su 

recepción, si no se aceptara se procedería a la resolución de archivo. 

- y la posibilidad de interponer contra la Resolución, se haya aceptado o no, un recurso de 

alzada ante el Consejero de Agricultura, Agua y Desarrollo Rural, en el plazo de un mes 

contado a partir del día siguiente al que se reciba la notificación. 

✓ Denegatoria 

- referencia a la inversión solicitada o finalidad de la solicitud 

- el motivo por el que se ha adoptado tal decisión. 

- y la posibilidad de interponer contra la Resolución un recurso de alzada ante la persona 

titular de la Consejería competente en materia de Desarrollo Rural en el plazo de un mes 

contado a partir del día siguiente al que se reciba la notificación. 

Cuando no exista una aceptación de la ayuda, por escrito y en el plazo concedido, se podrá 

proceder a la finalización del expediente, mediante Resolución de archivo y notificando a la 

persona interesada dicha Resolución mediante Anexo 7. 
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2.2. Firma del contrato 

Una vez que la persona interesada haya comunicado la aceptación de la ayuda, se procederá 

a la elaboración del contrato de ayuda por duplicado, con la firma del GDR y de la titular del 

expediente, mediante el Anexo 18, archivando uno de los originales en el expediente, 

quedando el otro a disposición de la promotora. 

El plazo para la suscripción de los contratos será de 15 días desde la fecha de aceptación de 

la ayuda. 

En las estipulaciones generales se fijarán las causas de rescisión del contrato y el plazo de 

ejecución del proyecto, que no superará los 18 meses en el caso de las ayudas distintas del 

emprendimiento.  

La firma del contrato supone el compromiso de la ayuda indicada en la resolución. Si tras la 

firma del contrato la titular solicitara voluntariamente la renuncia de las ayudas, se deberá 

proceder a la rescisión del contrato y consiguiente resolución de pérdida de derecho al cobro 

total de la ayuda Anexo 63b.  

 

2.3. Modificación del Contrato 

 

2.3.1. Ayudas distintas a las de emprendimiento 

Cualquier alteración de las estipulaciones generales y particulares que se fijan en el contrato, 

cambio de beneficiaria, variación de los gastos previstos, inclusión de nuevos gastos, así 

como la modificación en las obras o en el presupuesto de un expediente, si procede y previa 

autorización del grupo, podrá dar lugar a una modificación del contrato de ayuda que se 

formalizará mediante Resolución y se incorporará al contrato como cláusula modificatoria. El 

plazo para que la beneficiaria comunique cualquier modificación finalizará dos meses antes 

de la fecha límite de ejecución de las inversiones establecidas en el contrato de ayuda, salvo 

cambios de titular en las condiciones indicadas en el apartado 1.3, que podrán comunicarse 

a lo largo del periodo de duración de los compromisos suscritos. 

Las ampliaciones del plazo de ejecución de inversiones en un 50% del plazo inicial, 

concedidas por el GDR, previa solicitud razonada de la promotora, conforme a la condición 

general tercera recogida en el contrato de ayuda, no estarán sujetas al plazo máximo de 

comunicación establecido en el párrafo anterior, no requiriendo por tanto las formalidades que 

corresponden a la modificación del contrato. En caso de conceder ampliación de plazo, el 

Grupo deberá subir la documentación correspondiente a la aplicación. En caso de estar el 

expediente en un trámite no accesible al Grupo, enviará la documentación a la Delegación 

provincial correspondiente para que se incorpore dicho documento a la aplicación informática. 

El procedimiento de modificación del contrato se iniciará con una solicitud mediante el Anexo 

20 que deberá registrarse, indicando las modificaciones respecto al contrato de ayuda y los 

motivos que las generan. 

Una vez que el GDR haya verificado el cumplimento de los requisitos, para lo que deberá 

requerir la documentación necesaria al efecto, el equipo técnico del Grupo elaborará una 

propuesta de modificación del contrato (Anexo 21), que deberá ratificarse mediante una 

Resolución de aceptación o denegación de la modificación por el órgano de decisión del 

grupo. 
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Si la modificación supone la realización de actuaciones no incluidas en la solicitud de ayuda, 

el Grupo comprobará, mediante visita de inspección “in situ”, que las inversiones sujetas a 

modificación no se han realizado, levantando la correspondiente Acta de no inicio de las 

actuaciones. (Anexo 12b). 

Las modificaciones de contrato requerirán visto bueno del R.A.F. mediante el Anexo 16b. 

En todo caso, para su admisibilidad se tendrán en cuenta las siguientes limitaciones: 

a) No se admitirán modificaciones que alteren el objeto del proyecto, ni que supongan un 

incremento de la ayuda. 

b) No se admitirán modificaciones en la titularidad de la ayuda, salvo que la nueva titular 

sea resultante de un proceso de fusión o absorción, de un cambio de denominación o 

tipo de la persona jurídica o cuando la nuevo/a beneficiario/a sea una entidad en cuyo 

capital participa el/la beneficiario/a inicial. 

c) No se admitirán modificaciones que supongan una ejecución total inferior al 60% de la 

inversión inicialmente aprobada. 

d) No se admitirán modificaciones que supongan un cambio de ubicación de las 

inversiones aprobadas. Excepcionalmente podrá solicitarse la modificación del lugar de 

ejecución de la inversión proyectada, siempre que no se alteren las condiciones que 

han dado lugar a la concesión de la ayuda y se justifique motivadamente el cambio de 

ubicación. 

e) Los proyectos que se rijan por la Ley de contratos del sector público, tendrán la 

posibilidad de realizar modificaciones del contrato de ayuda una vez adjudicada la 

licitación, modificando el presupuesto aprobado conforme al presupuesto de 

adjudicación. En estos casos no se considerará de aplicación el apartado c) indicado 

anteriormente. 

f) No se admitirán modificaciones que supongan que, al recalcular la puntuación 

resultante de aplicar los criterios de selección, se obtenga una puntuación del proyecto 

inferior al umbral establecido en la concurrencia competitiva para acceder a la ayuda.  

No se admitirán modificaciones que impliquen sustitución de conceptos o elementos 

subvencionados por otros nuevos si estos no cumplen los requisitos establecidos y en 

particular los referidos al objetivo final del proyecto, al acta de no inicio de inversiones y a la 

solicitud previa de las tres ofertas.  

Para cualquiera de los casos previstos de modificación de contrato, en caso de que la 

modificación aprobada suponga un cambio en alguno de los criterios de 

selección/baremación, dicha aprobación no incluye el visto bueno a la nueva puntación, pues 

no es posible alterar las condiciones en las que se desarrolló la concurrencia competitiva, por 

tanto, en el control de la solicitud de pago se procederá a estudiar la nueva baremación 

considerando únicamente los criterios realmente cumplidos, y se determinará un nuevo 

porcentaje de ayuda, que nunca podrá ser superior al inicial, con su correspondiente 

penalización. 

En casos excepcionales, se podrán aprobar modificaciones que no se ajusten a las 

condiciones indicadas anteriormente si la ejecución del proyecto se ve afectada notoriamente 

por causas externas al/a la beneficiario/a imprevisibles e inevitables o de fuerza mayor.   
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La solicitud de modificación del contrato deberá resolverse en el plazo de un mes y notificarse 

mediante el Anexo 22 en el plazo de 15 días desde que se dicte. 

A la notificación se adjuntará el contrato de ayuda modificado que deberá ser firmado y 

remitido por la titular en el plazo de 15 días. Así mismo, si renunciara a firmarlo, en igual plazo 

deberá remitir escrito de ratificación de los compromisos del contrato inicial según Anexo 23, 

que se enviará a la titular junto a la notificación de Resolución. 

De no hacerlo, se entenderá que renuncia a la ayuda y se deberá proceder a la rescisión del 

contrato y consiguiente resolución de pérdida de derecho al cobro total de la ayuda Anexo 

63b, iniciándose, si procede, el correspondiente procedimiento de reintegro. 

Con la finalidad de agilizar este tipo de procedimiento, se podrá delegar en la persona que 

ejerza la Presidencia del Grupo, o en quien se determine, la competencia para resolver la 

solicitud de modificación. 

Tratamiento de los distintos tipos de modificaciones de contrato y su tramitación en la 

aplicación  

La tramitación de las modificaciones de contrato en la aplicación se hará de forma diferente 

en función del tipo de modificación de que se trate:  

A. Cambios de titular, bajadas de importes de resolución derivadas de licitaciones a la baja a 

promotores afectados por la ley de contratos y modificaciones entre distintos conceptos del 

presupuesto.  

Exclusivamente en estos casos se utilizará el trámite “modificación de contrato” en la 

aplicación.  

⌧ Modificaciones por cambio de titular:  

Admisible únicamente cuando la nueva persona titular sea resultante de un 

proceso de fusión o absorción, de un cambio de denominación o tipo de la persona 

jurídica o cuando la nueva persona beneficiaria sea una entidad en cuyo capital 

participa la beneficiaria inicial.  

En la aplicación: Se solicita el cambio de titular mediante CERCA y se cambia la 

persona titular desde el servicio de informática.  

⌧ Modificaciones por bajada del importe aprobado por resolución:  

Admisible únicamente para proyectos que se sometan a licitación de forma que, 

una vez adjudicada ésta, se puede modificar el presupuesto del contrato conforme 

al presupuesto de adjudicación.  

⌧ Modificaciones entre distintos conceptos del presupuesto: admisible con las 

limitaciones previstas en el manual de procedimiento,  

B. El resto de modificaciones se podrán aprobar, siempre con las limitaciones mencionadas, 

pero no pasarán en la aplicación por el trámite de “modificación de contrato”. Se tramitarán y 

resolverán conforme lo previsto y se añadirá la documentación correspondiente en el trámite 

de contrato.  
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2.3.2. Ayudas al emprendimiento 

En las ayudas al emprendimiento sólo podrán presentarse modificaciones de los planes 

empresariales que no afecten a los compromisos de la persona beneficiaria, los requisitos de 

admisibilidad de la operación y los elementos que se han tenido en cuenta para obtener la 

resolución aprobatoria. En concreto, no se admitirán modificaciones que supongan que, al 

recalcular la puntuación resultante de aplicar los criterios de selección, se obtenga una 

puntuación del proyecto inferior al umbral establecido en la concurrencia competitiva para 

acceder a la ayuda.  

En ningún caso se permitirá la modificación de la persona beneficiaria. 

 

En casos excepcionales, se podrán aprobar modificaciones que no se ajusten a las 

condiciones indicadas anteriormente si la ejecución del proyecto se ve afectada notoriamente 

por causas externas al/a la beneficiario/a imprevisibles e inevitables o de fuerza mayor.   

Las ayudas al emprendimiento se basan en el cumplimiento del Plan empresarial. Así, las 

posibles modificaciones que se planteen en el plan empresarial deberán contar con el visto 

bueno del Grupo, cuyo personal técnico acreditará previamente que se cumplen las 

condiciones para admitir dicha modificación. 

 

3. Solicitud de Pago  

3.1 Recepción, registro y tratamiento de las solicitudes de pago 

La solicitud de pago deberá presentarse ante el GDR que publicó la convocatoria a la que se 

haya acogido la solicitud de ayuda correspondiente. Todas las solicitudes deberán registrarse 

electrónicamente. 

 

3.1.1. Ayudas distintas al emprendimiento (A) 

La promotora podrá solicitar el pago parcial o total de la ayuda concedida una vez haya 

realizado parte o el total de la actuación para la que se le concedió la ayuda. En la solicitud 

de pago se indicará el cumplimiento de las condiciones impuestas en la concesión de la 

subvención así como las actividades realizadas y, en su caso, los resultados obtenidos. La 

solicitud se acompañará, de acuerdo con la Ley 38/2003, General de Subvenciones, de una 

memoria económica justificativa del coste de las actividades realizadas, que incluirá: 

- la declaración de las actividades realizadas que han sido financiadas con la subvención 

y su coste, 

- el desglose de cada uno de los gastos realizados y acreditados documentalmente (Anexo 

34a),  

- el justificante del gasto acompañado del correspondiente al pago. 

Se admitirán un máximo de tres solicitudes de pago parciales por expediente, 

correspondientes a una ejecución mínima del presupuesto elegible inicialmente aprobado del 

20%, 40% y, 60% respectivamente, además de la certificación final. No se admitirán 

solicitudes de pago parciales cuando la subvención aprobada sea inferior a 3.000 euros. 
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En caso de haberse realizado una certificación parcial superior al 60% del presupuesto 

elegible y posteriormente el/la promotor/a decidir que no va a realizar una última certificación 

final, deberá formalizarse una certificación final a importe cero para cerrar el expediente. 

Transcurrido el plazo establecido para la realización de la actividad, si no se ha presentado la 

correspondiente solicitud de pago, se podrá requerir al/a la beneficiario/a para que en el plazo 

improrrogable de un mes sea presentada. La presentación de la justificación de las 

inversiones se realizará, como máximo, en el plazo de tres meses desde la finalización del 

plazo para la realización de la actividad. 

La falta de presentación de la justificación en el plazo establecido en este apartado conllevará 

la pérdida de derecho al cobro total de la ayuda aprobada y, en caso de haberse realizado 

algún pago, la exigencia del reintegro correspondiente. 

Si transcurrido el plazo establecido para la realización del proyecto de gasto o inversión, el 

GDR tiene razones fundadas que pongan de manifiesto que la ejecución de las inversiones 

aprobadas no está iniciada, podrá notificar a la promotora la realización de un control dirigido 

con visita “in situ” y levantar el Acta final de inversiones (Anexo 29). Una vez comprobada la 

no realización de las inversiones aprobadas se iniciará el procedimiento de pérdida de 

derecho al cobro total de la ayuda aprobada y, en caso de haberse realizado algún pago, la 

exigencia del reintegro correspondiente. Si ocurre que la persona solicitante o su 

representante no acudiese a la visita para la que ha sido convocada, se reflejará por escrito 

esta circunstancia en la propia acta, que mantendrá en este caso también su validez y efectos 

correspondientes. 

Para las notificaciones se aplicará lo dispuesto por la ley de procedimiento administrativo 

común de las administraciones públicas siendo válida, en caso de fracaso de otro método más 

directo, la publicación en el DOCM de un aviso en el que se indique que el contenido de dicha 

notificación se puede consultar en la web del GDR y en el tablón del Ayuntamiento del 

municipio donde se iba a realizar la inversión. 

Cuando la actividad sea la realización de una acción de formación, la justificación contendrá 

el programa de la actividad con una clara descripción de la formación, temario, material 

didáctico empleado y profesorado, así como el listado del alumnado, el material didáctico 

entregado y el control diario de asistencia (Anexos 24 y 25). 

 

3.1.2. Ayudas al emprendimiento (E) 

La ayuda al emprendimiento se solicitará siempre en dos pagos1: 

a) El primer pago tendrá un importe del 60% de la ayuda, esto es, 16.200 euros y deberá 

solicitarse en el plazo máximo de los 9 meses siguientes a la concesión de la ayuda. Junto 

con la solicitud de pago se aportarán el alta en la Seguridad Social y el alta censal, además 

de una memoria justificativa intermedia en la que se especificarán los hitos y objetivos del plan 

empresarial alcanzados hasta la fecha, lo que se acreditará aportando, en su caso, la 

documentación pertinente. 

b) El segundo y último pago, un importe del 40% de la ayuda, esto es de 10.800 euros, se 

solicitará una vez finalizado el Plan empresarial junto con la correspondiente memoria 

 
1 Conviene que la persona beneficiaria de la ayuda al emprendimiento reciba los pagos en ejercicios fiscales 

diferentes 
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justificativa final en la que se especificarán los hitos y objetivos del plan empresarial 

alcanzados, lo que se acreditará aportando, en su caso, la documentación pertinente. 

 

3.2 Controles administrativos sobre las solicitudes de pago 

Una vez recibida la solicitud de pago parcial o total, se procederá a la realización del control 

administrativo de la solicitud de pago (Anexo 30). 

 

3.2.1. Ayudas distintas al emprendimiento (A) 

Dicho control comprenderá las siguientes comprobaciones: 

a) la operación finalizada en comparación con la operación por la que se presentó la solicitud 

y se aprobó la ayuda, 

b) los costes contraídos y los pagos realizados, 

c) el suministro de los productos y servicios que van a ser cofinanciados mediante visita in 

situ. 

Adicionalmente, también se comprobarán aquellas cuestiones que no hayan podido ser 

comprobadas en el momento del control administrativo a la solicitud de ayuda, tales como el 

cumplimiento de la normativa sobre contratación pública. 

3.2.1.1 La operación finalizada en comparación con la operación por la que se presentó 

la solicitud y se aprobó la ayuda  

Para ello se tendrán en cuenta los criterios/requisitos de admisibilidad, los compromisos y 

otras obligaciones y se comprobará que la ejecución de la operación es acorde a lo aprobado 

en el contrato de ayuda o en sus posibles modificaciones. 

Se prestará especial atención a aquellos casos que requieran la comprobación de la creación 

de empleo u otros compromisos específicos. En los casos de incumplimiento de los 

compromisos adquiridos se tendrá en cuenta lo establecido en el cuarto guion del apartado 

3.2.1.5. 

3.2.1.2 Los costes contraídos y los pagos realizados 

Se debe comprobar: 

1. Que el gasto es auténtico (que está justificado y pagado): Se considera que los gastos 

declarados son auténticos cuando la promotora acredita el pago efectivo del gasto 

realizado según lo dispuesto por la Orden de la Consejería de Economía y Hacienda de 7 

de mayo de 2008. 

Las facturas y los justificantes acreditativos del pago deben estar a nombre de la promotora 

y han de mostrar de forma clara y concisa los importes, unidades facturadas y conceptos 

desglosados. 

2. Que el gasto se realiza en el periodo de elegibilidad de los mismos: Solo serán tenidos en 

cuenta los gastos ejecutados con posterioridad a la fecha del Acta de No Inicio de la 

intervención objeto de la subvención y anterior a la fecha límite establecida en el contrato 

de ayuda. No obstante, se considerarán como subvencionables aquellos gastos 
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ocasionados como consecuencia de la redacción del proyecto objeto de solicitud de ayuda, 

en concepto de honorarios de proyectista y otros honorarios relativos al asesoramiento 

sobre la sostenibilidad económica y medioambiental, incluidos los estudios de viabilidad, a 

pesar de que se hubieran justificado con anterioridad a la fecha de presentación de la citada 

solicitud de ayuda o del acta de no inicio. 

3. Por otra parte, y de acuerdo con lo establecido en el artículo 31.2 de la Ley 38/2003, se 

considerará gasto realizado el que ha sido efectivamente pagado dentro del plazo fijado en 

el contrato para la ejecución de la inversión o gasto. 

La persona responsable del control deberá comprobar que la intervención subvencionada 

se realiza en el plazo establecido al efecto y, en caso de producirse una modificación del 

plazo de ejecución, que ésta está debidamente aprobada. 

4. Que el gasto es subvencionable: se deben determinar de entre los gastos justificados, los 

subvencionables y los excluidos de acuerdo con las normas que sean de aplicación, así 

como que el importe de la solicitud de pago no supere el límite del importe concedido.  

3.2.1.3 El suministro de los productos y servicios que van a ser cofinanciados. Visita in 

situ 

Se comprobará que los bienes y productos se han entregado y los servicios han sido 

prestados o suministrados de conformidad con lo descrito en la solicitud de subvención 

presentada y aprobada. 

La comprobación de la operación de formación se realizará mediante la cumplimentación del 

“Acta de Ejecución de Actividad Formativa” (Anexo 26) por el personal responsable del control 

(se acompañará de una fotografía de la actividad).  

Cuando la intervención consista en una inversión, el Grupo realizará la visita de control “in 

situ” y verificará que se cumplen las condiciones para el pago de la ayuda, levantando Acta 

parcial de inversión (Anexo 28) o Acta de final de inversión (Anexo 29).  

Las Actas de visita de control “in situ” deberán estar suficientemente documentadas, 

incorporando una lista de elementos comprobados en operaciones de inversión e indicando 

su conformidad a las facturas presentadas y su ajuste al proyecto o memoria valorada. Este 

acta deberá contener elementos gráficos (fotografías) que se subirán a la aplicación, una 

descripción real de los progresos del proyecto y recoger de manera expresa la verificación por 

parte del personal controlador del número de serie u otros elementos identificativos contenidos 

en las facturas emitidas en relación a los equipos suministrados. 

Es imprescindible reflejar en el acta de la visita todos los datos que se hayan podido 

comprobar in situ: mediciones de la obra civil, comprobaciones del número de serie de 

maquinaria, en su caso, así como fotografías de los elementos comprobados y cualquier otra 

información relevante obtenida in situ. 

Todos aquellos informes de profesionales (arquitectos, ingenieros industriales…) que se 

incorporen al acta de control a la solicitud de pago deben contener una referencia expresa a 

su verificación y conformidad por parte del personal controlador. 

La comprobación incluirá la obligación de la promotora de publicitar la ayuda FEADER de 

acuerdo con el Reglamento de ejecución (UE) 2022/129, de 21 de diciembre de 2021, según 

el cual, toda ayuda que supere los 10.000 euros deberá exhibir en un lugar bien visible para 

el público al menos un cartel de tamaño mínimo A3 o una pantalla electrónica equivalente con 
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información sobre la operación que destaque la ayuda de la Unión, quedando constancia en 

el acta de final de inversión. 

3.2.1.4 Normativa de contratación pública 

Se ha de verificar el cumplimiento de la normativa sobre contratación pública cuando el/la 

beneficiario/a sea un ente, organismo o entidad sometida a la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, 

de Contratos del Sector Público, por la que se transponen al ordenamiento jurídico español 

las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de 

febrero de 2014 (Anexo 31 para el caso de administraciones públicas y Anexo31b para el 

resto). 

3.2.1.5 Resultado de las comprobaciones del control administrativo sobre las 

solicitudes de pago 

Una vez realizadas las comprobaciones descritas en los controles administrativos sobre las 

solicitudes de pago, cuando se aprecien defectos subsanables en la justificación presentada 

por la promotora, el GDR procederá a emitir una notificación de trámite de audiencia en la 

cual se emplazaría a ésta para que, en el periodo de 15 días tras recibir la citada notificación, 

presente las alegaciones y documentos que estime oportunos.  

Cuando no se justificase la totalidad del gasto o inversión aprobada en la Resolución de 

concesión de la ayuda y en el contrato de ayuda, o se detecte alguno de los posibles 

incumplimientos, se procederá a reducir el importe de la ayuda correspondiente aplicando las 

penalizaciones a que den lugar los citados incumplimientos, conforme a lo expuesto en el 

siguiente apartado, en el que se trata la certificación del expediente. 

 

3.3 Ayudas al emprendimiento (E) 

a) Para el primer pago, se comprobará lo siguiente: 

1.1.  Que se ha solicitado en el plazo previsto, esto es, antes de que transcurran 9 

meses desde la concesión de la ayuda.  

2.2.  Que la persona solicitante está de alta en la Seguridad Social y el alta censal 

corresponde a la actividad indicada en el Plan empresarial. 

3.3.  Que se ha presentado la memoria intermedia en la que se especifican los hitos y 

objetivos del plan empresarial alcanzados hasta la fecha, lo que se acredita 

aportando, en su caso, la documentación pertinente. 

b) Para el segundo y último pago se comprobará los siguiente: 

1.1.  Que se ha solicitado en el plazo previsto, esto es, una vez finalizado el Plan 

empresarial. 

2.2.  Que se han alcanzado los siguientes objetivos, conforme al Plan empresarial: 

i. Se ha creado una nueva empresa rural a nombre de la persona beneficiaria 

o de una persona jurídica creada al efecto en la cual la solicitante sea socia 

principal. 

ii. La empresa cumple las características de microempresa o pequeña 

empresa de conformidad con la Recomendación 2003/361/CE de la 

Comisión. 

iii. La empresa está instalada en una zona de extrema, intensa o en riesgo de 

despoblación. 
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iv. La empresa cuenta con la correspondiente licencia de apertura y actividad, 

en su caso, así como con todas las autorizaciones y permisos pertinentes. 

v. La persona beneficiaria se dedica principalmente al ejercicio de la actividad 

económica indicada en el plan empresarial. 

vi. Que, conforme al estudio económico del Plan empresarial, la renta real o 

estimada en la puesta en marcha de la empresa es superior al Indicador 

Público de Renta de Efectos Múltiples (IPREM) anual de 12 pagas para el 

año de solicitud de la ayuda.  

3.3.  Que se acompaña la solicitud de pago con una memoria justificativa final en la que 

se especificarán los hitos y objetivos del plan empresarial alcanzados aportando, 

en su caso, la documentación correspondiente. 

 

4. Certificación del gasto y pago 

Una vez se ha finalizado el control administrativo a la solicitud de pago, el GDR emitirá la 

certificación de la solicitud de ayuda (anexo 35A y anexo 35E), que es donde se reflejan los 

posibles incumplimientos del expediente, así como las penalizaciones a aplicar derivadas de 

aquellos para obtener el importe a pagar. 

Tanto los incumplimientos como las penalizaciones a aplicar a los expedientes Leader se 

regulan mediante: 

− Resolución de la Dirección General de Desarrollo Rural, por la que se establece la 

tipificación de los incumplimientos e irregularidades y las sanciones correspondientes 

como consecuencia de los resultados de control en la aplicación de la Intervención 

Leader en Castilla-La Mancha en el marco del PEPAC 2023-2027 

− Plan de Controles Intervención Leader en Castilla-La Mancha, PEPAC 2023-2027 

 

4.1. Ayudas distintas al emprendimiento (A) 

Se admitirán un máximo de tres certificaciones parciales por expediente, correspondientes a 

una ejecución mínima del presupuesto elegible inicialmente aprobado del 20%, 40% y 60% 

respectivamente, además de la certificación final. No se admitirán certificaciones parciales 

cuando la subvención aprobada sea inferior a 3.000 euros. 

Se exponen a continuación los distintos apartados del anexo de certificación y se indican las 

posibles penalizaciones a aplicar en la certificación de ayudas tipo A mediante algunos 

ejemplos: 

1. Resumen del presupuesto de gasto objeto de ayuda: donde se incluyen las partidas 

de gasto con los importes diferenciando tres columnas por partida: 

Gasto autorizado: es la inversión aprobada resultante tras realizar del control 

administrativo a la solicitud de ayuda y la moderación de costes (Anexos 8a y 9).  

Importe solicitado: es la ayuda correspondiente a la inversión declarada en la solicitud 

de pago, ya sea parcial o total, antes de su estudio de admisibilidad. 

Importe admisible: es la inversión solicitada admisible tras su estudio. Este importe es 

el que se tendrá en cuenta en la certificación. Al aplicar el porcentaje de ayuda a la 

inversión se obtendrá el importe de ayuda. 

2. Pagos realizados en certificaciones anteriores: se muestran los pagos realizados en 

anteriores certificaciones a modo informativo. 
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3. Resultado del control: donde se realiza la comprobación de posibles incumplimientos y 

penalizaciones derivadas de éstos. Se estructura en los apartados 3A, 3B y sus 

correspondientes subapartados. 

3.A.- RESULTADO DEL CONTROL DE ADMISIBILIDAD DE GASTOS A LA 

SOLICITUD DE PAGO 

En aplicación del art 51 del Real Decreto 147/2023, de 28 de febrero, por el que se 

establecen las normas para la aplicación de penalizaciones en las intervenciones 

contempladas en el Plan Estratégico de la Política Agrícola Común, la penalización a 

aplicar se calculará en función de los importes que no resulten subvencionables tras 

los controles administrativos de cada solicitud de pago. 

La autoridad competente examinará la solicitud de pago presentada por la persona 

beneficiaria y determinará los importes subvencionables y los que no lo son. Además, 

fijará:  

a) El importe pagadero a la persona beneficiaria en función de la solicitud de pago 

y la Resolución de concesión. En caso de que el primero sea superior al segundo, el 

importe solicitado se ajustará al límite de la concesión.  

b) El importe pagadero a la persona beneficiaria tras el examen de la admisibilidad 

del gasto que figure en la solicitud de pago.  

Si el importe fijado con arreglo a la letra a) supera el importe fijado con arreglo a la 

letra b) en un 10% o menos, se aplicará una reducción del importe solicitado igual a la 

diferencia entre el importe solicitado y el determinado (b). 

Si el importe fijado con arreglo a la letra a) supera el importe fijado con arreglo a la 

letra b) en más de un 10%, se aplicará además de una reducción igual a la diferencia 

entre el importe solicitado y el determinado, una penalización sobre el importe 

solicitado igual al importe de la reducción aplicada. El importe de la penalización será 

igual a la diferencia entre esos dos importes, pero no irá más allá del importe solicitado. 

Dado el caso se iniciará el expediente de pérdida de derecho al cobro total de la ayuda 

y, en su caso, reintegro de los importes percibidos. 

El cálculo de las posibles penalizaciones en este apartado se realiza de forma 

automática mediante la APP Leader. Se muestran a continuación dos ejemplos 

aclaratorios: 

Ejemplo1: 

− Importe solicitado: 500 € 

− Importe autorizado: 490 € 

− Importe pagadero tras el examen de admisibilidad de gasto: 450 € 

− a = 490 € 

− b = 450 € 

− Reducción aplicada: 490 – 450 = 40 € 

− 40 € / 490 € < 10 % 

− Se pagan 450 € 

Ejemplo 2: 

− Importe solicitado: 500 € 

− Importe autorizado: 490 € 
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− Importe pagadero tras el examen de admisibilidad de gasto: 400 € 

− a = 490 € 

− b = 400 € 

− Reducción aplicada 490 – 400 = 90 € 

− 90 € / 490 € > 10 % => penalización  

− Penalización = 90 € 

− Se pagan 400 € - 90 € = 310 € 

3.B.- RESULTADO DE PENALIZACIONES POR INCUMPLIMIENTO DE 

CRITERIOS/REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD Y COMPROMISOS U OTRAS 

OBLIGACIONES DE LA SOLICITUD DE AYUDA Y DE PAGO 

En este apartado se verifican los criterios de admisibilidad de la ayuda tras el control 

administrativo a la solicitud de pago.  De todas las posibles deducciones expuestas en 

este apartado se aplicará únicamente la que suponga el mayor importe a deducir, no 

se suman las penalizaciones, aunque se han de registrar todas ellas. Se compone de 

los siguientes subapartados: 

3.B.1.  Penalización por incumplimiento de criterios de selección/baremación: se 

comprueba la obligación de mantener los criterios y puntuación de selección y 

baremación asignados a la operación en la certificación, incluido el 

correspondiente a la creación de empleo. En el caso de producirse un 

incumplimiento las penalizaciones a aplicar serían: 

• Penalización 100% de ayuda: si los cambios producidos en la ejecución del 

proyecto suponen obtener una puntuación menor del umbral de acceso a la 

ayuda que se estableció en la concurrencia competitiva de la convocatoria. 

• Penalización del 50% de la diferencia entre el % de ayuda obtenido de la 

concesión inicial y el % de ayuda obtenido tras la rebaremación en la 

certificación: Si como resultado de la comprobación de los criterios de 

baremación se obtiene un % de ayuda inferior al concedido inicialmente, se ha 

de aplicar el nuevo % de ayuda además de la penalización resultante obtenida 

del 50% de la diferencia entre baremación inicial y baremación en certificación. 

 

Ejemplo 1: Expediente A con penalización por incumplir puntuación mínima de 

selección 

− Puntuación mínima de selección convocatoria: 20 puntos 

− Puntuación obtenida de expediente tras IVT: 25 puntos 

− Puntuación obtenida tras revisión de criterios de selección en 

Certificación: 18 puntos 

− Resultado de Certificación: Penalización 100 % de la ayuda 

− Importe de ayuda resultante: 0 € 

 

Ejemplo 2: Expediente B con penalización por incumplir % de ayuda en 

baremación 

− % ayuda tras IVT: 40% 

− % ayuda tras revisión de criterios de baremación en Certificación: 

35% 

− Penalización resultante por incumplimiento de criterios de 

baremación:  
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− 40% - 35% = 5%;         Penalización: 5% x 50% = 2,5% 

− % ayuda resultante tras Certificación: 35% - 2,5% = 32,5% 

 

3.B.1.1. -Reducción por incumplimiento de criterios de baremación sobre 

certificaciones anteriores: Si tras certificación se observa reducción de la 

puntuación de selección o de baremación fruto de incumplimientos o 

penalizaciones, los nuevos porcentajes de ayuda resultantes se tendrán en cuenta 

con carácter retroactivo y se aplicarán a certificaciones anteriores ya pagadas si 

se diera el caso. La APP Leader realiza estas comprobaciones de forma 

automática. 

Así, podrá iniciarse expediente de pérdida de derecho al cobro parcial o total de 

la ayuda y, en su caso, reintegro de los importes percibidos.  

3.B.2. - Penalización por incumplimiento de otros compromisos: se comprueban 

distintos requisitos de obligación a los que se comprometen las beneficiarias de 

las ayudas y que están contemplados en el Plan de Controles. Las penalizaciones 

derivadas de dichos incumplimientos se aplican en forma de porcentajes de 

reducción de ayuda en función de la clasificación del incumplimiento y la gravedad, 

alcance, persistencia, reiteración y acumulación de incumplimientos.  

 

Control porcentaje de inversión ejecutada sobre la aprobada: Si la inversión ejecutada es 

inferior al 60% del presupuesto subvencionable inicialmente establecido en el contrato de 

ayuda se iniciará el expediente de pérdida de derecho al cobro total de la ayuda y, en su caso, 

reintegro de los importes percibidos.  

 

Cálculo de la penalización total a aplicar en el expediente 

Como ya se ha mencionado, en el caso de observarse más de un incumplimiento de los 

descritos en el apartado 3.B, solo se tendrá en cuenta una penalización, que será la de mayor 

importe. 

Si en el control administrativo a la solicitud de pago de un expediente se observan importes 

no elegibles que derivan en una reducción de importe solicitado en certificación en el apartado 

“3.A.- Resultado del control de admisibilidad de gastos a la solicitud de pagos” y además 

procede aplicar otras penalizaciones del punto “3.B.-Resultado de penalizaciones por 

incumplimiento de criterios/requisitos de admisibilidad y compromisos u otras obligaciones de 

la solicitud de ayuda y pago” se ha de tener en cuenta que la base de cálculo sobre la que se 

aplicarán dichos porcentajes de penalización será la del importe admisible antes de restar la 

posible penalización del apartado 3.A. 

Respecto a la comprobación en certificación de los incumplimientos, es interesante destacar 

que en las certificaciones de pago parciales no procederá la comprobación de los 

incumplimientos que solo se comprueban en la certificación final del proyecto. 

EJEMPLO: CÁLCULO DE PENALIZACIONES EN CERTIFICACIÓN 

Trámite Certificación Formulario Anexo 35. Cuadro 3. Resultado del Control. 

1.-Datos expediente:   

− Solicitud de pago 100.000 €  
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− Ayuda 50%  

2.-Comprobación de incumplimientos/penalizaciones: 

3.A. Resultado del control de Admisibilidad de gastos a la solicitud de pago: 

a. Admisible tras control solicitud de pago: 80.000 € 

b. 100.000 – 80.000 = 20.000 € > 10% luego penaliza con otros 20.000 € 

c. Resultado control admisibilidad tras penalización: 60.000 €  

d. Si hubiese resultado admisible 95.000 € en lugar de 80.000 €: 

i.  100.000 – 95.000 = 5.000 € < 10% luego no penalizaría por lo que el 

importe admisible tras control sería 95.000 € 

3.B. Resultado de penalizaciones por incumplimiento de criterios/requisitos de 

admisibilidad y compromisos u otras obligaciones de la solicitud de pago:  

3.B.1. Baremación: se observa que no mantiene un criterio de baremación 

inicial de la ayuda que implica una bajada del 50% de ayuda inicial al 46%. 

Dado que se penaliza con la mitad de la diferencia procedería aplicar una 

penalización del 2% ((50-46)/2). 

3.B.2. Otros compromisos: penalización del 5% por incumplimiento detectado. 

 

4.2. Ayudas al emprendimiento (E) 

La ayuda al emprendimiento se certifica en dos pasos: 

- La certificación parcial, correspondiente al primer pago, de 16.200 euros y 

- La certificación final, correspondiente al último pago, de 10.800 euros. 

No se definen penalizaciones para esta ayuda: para realizar la certificación final deben 

cumplirse todas las condiciones indicadas en el apartado 3.3 Control administrativo de la 

solicitud de pago de ayudas al emprendimiento. 

En caso de un proyecto de emprendimiento en el que se realice la certificación parcial y el 

primer pago, pero, una vez cumplido el plazo para la finalización del plan empresarial, no se 

hayan dado las condiciones para realizar la certificación final, se enviará trámite de audiencia 

a la persona beneficiaria para que, en el plazo de un mes, solicite el pago final de la ayuda. 

Una vez cumplido ese plazo, si no se cumplen las condiciones para realizar la certificación 

final, se iniciará el expediente de reintegro de la ayuda pagada en la certificación parcial. 

 

4.3. Situaciones de causa de fuerza mayor 

En caso de causa de fuerza mayor, la persona beneficiaria notificará por escrito al GDR los 

casos de fuerza mayor y las circunstancias excepcionales, adjuntando las pruebas pertinentes 

a satisfacción de dicha autoridad, dentro de los quince días hábiles siguientes a la fecha en 

que la persona beneficiaria esté en condiciones de hacerlo. 

La condición reconocida de causa de fuerza mayor para un caso concreto permite la no 

aplicación de penalizaciones o incluso el derecho a percibir la ayuda a pesar de incumplir tales 

requisitos. En los casos concretos en que esta condición de causa de fuerza mayor haya sido 

reconocida, se indicará tal circunstancia en el correspondiente formulario de certificación en 
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la aplicación informática, lo que permitirá aplicar la excepción a la aplicación de 

penalizaciones. 

 

4.4. Fiscalización del Pago por el R.A.F. 

El RAF comprobará en cada expediente el cumplimiento de los requisitos exigidos para 

proceder al pago de la ayuda, según lo dispuesto en el apartado 2.b) del artículo 15 de la 

Orden de 4 de febrero de 2016, mediante el listado de control del Anexo 32.  

Los reparos de fiscalización en la fase de reconocimiento de la obligación y pago que no sean 

subsanados, supondrán el inicio del expediente de pérdida de derecho al cobro. 

El RAF, conjuntamente con el/la Presidente/a del Grupo, autorizará el libramiento de la 

subvención correspondiente. 

 

5. Rescisión del Contrato 

La persona titular del expediente podrá rescindir el contrato mediante el escrito de renuncia 

especificado en el Anexo 33.  La aceptación de la renuncia conllevará la rescisión del contrato 

y consiguiente resolución de pérdida de derecho al cobro total de la ayuda Anexo 63b. y, en 

su caso, reintegro de los importes percibidos. 

 

6. Controles 

Conforme al Plan de controles de la Intervención Leader, los expedientes, antes de cada uno 

de los pagos, así como durante el periodo de compromisos, podrán sufrir varios tipos de 

controles, que podrán tener como consecuencia una reducción del importe a cobrar, pérdida 

total de derecho al cobro o reintegro de pagos indebidos, en función de las incidencias que 

pudieran detectarse. 

 

7. Reintegros de las ayudas 

En todos los casos en que sea pertinente el reintegro de las ayudas, se acordará en la 

resolución de reintegro la recuperación de los pagos indebidos por parte de la persona 

beneficiaria, quien queda en deuda con la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha hasta 

la recuperación por la misma de dichos importes. 

 

8. Procedimiento de control por parte del Grupo a los expedientes subvencionados 

El Grupo de Acción Local debe comprobar selectivamente una muestra representativa de los 

proyectos realizados.  

 

Mediante los controles el grupo verificará: 
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- Que el destino efectivo o previsto de la actuación se ajusta a la descripción efectuada 

en la solicitud y se ha mantenido durante, al menos, cinco años posteriores a la 

certificación de finalización de inversiones.  

- Que se ha mantenido el nivel de empleo previsto, al menos, cinco años posteriores a 

la certificación de finalización de inversiones 

 

Los controles se deben efectuar en los siguientes momentos: 

• A los 2 años y medio posteriores a la certificación de finalización de inversiones 

• Antes de los 5 años posteriores a la certificación de finalización de inversiones 

 

Los controles financieros que realizará el Grupo incluirán al menos el 5% del importe de la 

certificación de gasto pagado y se basarán en una muestra representativa de los proyectos 

realizados.  

 

De entre todos los proyectos certificados se elegirá una muestra seleccionada de la siguiente 

manera: 

 

- Todos aquellos que tengan una ayuda total certificada superior a 100.000€ 

- El 50% de los expedientes que tengan ayuda total certificada entre 50.000€ y 

100.000€, mediante sorteo aleatorio 

- El 30% de los expedientes que tengan ayuda total certificada entre 25.000€ y 50.000€, 

mediante sorteo aleatorio 

- El 20% de los expedientes que tengan ayuda total certificada entre 10.000€ y 25.000€, 

mediante sorteo aleatorio 

- El 10% de los expedientes que tengan una ayuda total certificada inferior a los 10.000€, 

mediante sorteo aleatorio  

  

Las inspecciones se realizarán mediante visita al lugar de la inversión (o sede oficial del 

beneficiario en caso de actividades que no impliquen inversiones materiales inspeccionables) 

por parte de un técnico del Grupo de Acción Local que realizará las comprobaciones 

pertinentes y se levantará acta, con indicación de la fecha y lugar, firmada por el técnico 

responsable, con el Visto Bueno del Gerente, conforme al Acta de control al beneficiario que 

se detalla más abajo.  

 

En el supuesto de que algún promotor incumpliere cualquiera de las estipulaciones del 

contrato suscrito con el Grupo, se le requerirá para su cumplimiento mediante notificación 

formal, otorgándole un plazo de 15 días para presentar alegaciones.  

Transcurrido dicho plazo, la Junta Directiva dictará resolución contra la cual el interesado 

podrá presentar reclamación durante el plazo de 30 días naturales ante dicho Órgano, el cual 

dictará resolución definitiva como máximo 3 meses después de la interposición de la 

reclamación anterior.  

 

En la comunicación de la resolución que determine el incumplimiento del contrato por parte 

del promotor, deberá informarse al mismo del inicio del ejercicio de las acciones legales a que 

dieran lugar, para el reintegro de los fondos indebidamente percibidos.  
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ACTA DE CONTROL AL BENEFICIARIO 

 

Grupo de Acción Local: 

 

Nº Expediente: 

 

Beneficiario: 

 

Importe Certificado: 

 

Descripción del Proyecto: 

 

Fecha de finalización: 
 

 

Pruebas para control al beneficiario  SI NO INCIDENCIAS 

 

1.Verificación del mantenimiento de la inversión realizada: 

 

* La inversión está terminada 

* La actuación se destina efectivamente al uso previsto 

* La actuación se encuentra en funcionamiento (se efectúa pidiendo 

documentación que acredite tal extremo como declaraciones de IVA, 

Impuesto de Sociedades, retenciones, Cuentas Anuales, etc.) 

* La inversión no ha sufrido modificaciones 

* Publicidad Reglamento (UE) 1305/2013 y 808/2014 de la Comisión 

* Nota simple del Registro Propiedad (cuando proceda) para verificar que 

el bien sigue siendo propiedad del promotor 

* En caso de que el bien sobre el que se invierta esté arrendado, comprobar 

que el contrato no ha sufrido modificaciones  

 

2. Verificación del mantenimiento del empleo: 

 

* Informe de Vida Laboral 

* TC1 Y TC2 de la Sociedad 

* Contratos 

 

   

 

OBSERVACIONES: 

 

 

 

 

Realizado por:       Revisado por: 

  Técnico de GAL      Gerente de GAL 

Fecha:        Fecha: 

Firma:        Firma:  
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VI. ANEXO: LÍNEAS DE AYUDA: 

 

 

A. LÍNEA DE AYUDA PARA PROYECTOS DE PROMOCIÓN PRIVADA 

TABLA DE SELECCIÓN -BAREMOS- (los puntos de selección y cálculo de ayuda que 

aparecen en la tabla se contemplan a modo de ejemplo) 
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Criterios de selección proyectos de promoción privada: 

 

-Tipo de empresa:  

*Microempresa: empresa física o jurídica que ocupa a menos de 10 personas y cuyo 

volumen de negocios anual o cuyo balance general anual no supera los 2 millones de 

euros 

 *Pequeña empresa: empresa física o jurídica que ocupa a menos de 50 personas y 

cuyo volumen de negocios anual o cuyo balance general anual no supera los 10 millones 

de euros  

 

-Espacios Naturales protegidos y Red Natura 2000: proyectos a ejecutar en municipios 

incluidos en la Red Natura 2000 y proyectos a ejecutar en municipios no incluidos en Red 

Natura 2000.  

 

-Localización de la inversión: Inversiones a acometer en municipios cuyo Ayuntamiento sea o 

no socio del Grupo.  

 

-Ruralidad: El objetivo es contribuir a corregir los desequilibrios territoriales en función de la 

población. Se distingue entre las iniciativas a ejecutar en municipios según los siguientes 

tramos de población: 

 < 2.000 habitantes 

 ≥ 2.000 y < 5.000 habitantes 

 ≥ 5.000 y < 10.000 habitantes 

 ≥ 10.000 habitantes  

 

- Zona prioritaria: inversión a desarrollar en las zonas prioritarias definidas en la Ley 5/2017, 

de 30 de noviembre, de Estímulo Económico de zonas Prioritarias de Castilla-La Mancha 

 

-Tipo de promotor: Se distingue entre iniciativas promovidas mujeres, jóvenes y 

discapacitados.  

 

Se considera joven a aquella persona menor o igual a 40 años. 

 

Se considera discapacitado aquel que acredite una discapacidad del 33 % o superior. Para 

ello debe aportar el certificado de discapacidad donde aparece el grado emitido por el Centro 

Base de la Consejería de Bienestar Social.   

 

Representación relevante de MUJERES en entidades beneficiarias de ayudas Leader. Se 

considerará que la representación de las mujeres es relevante en una solicitud de ayuda 

presentada por una entidad en los siguientes casos: solicitudes cuya titularidad sea 

compartida, de una persona jurídica en la que el porcentaje o las participaciones sociales sean 

como mínimo el 50% o, para el caso de cooperativas, que tengan implantado un plan de 

igualdad de oportunidades o que el porcentaje de representación en los órganos de decisiones 

sea igual o mayor al porcentaje que representan en su base social.  

 

Representación relevante de JÓVENES Y DISCAPACITADOS en entidades beneficiarias de 

ayudas Leader: se considerará que la representación de jóvenes y discapacitados es 
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relevante en una solicitud de ayuda presentada por una entidad cuando en sus órganos de 

decisión, su representación sea igual o superior al 50%. 

 

Estos criterios son acumulables. 

 

-Empleo: Se utilizarán los siguientes criterios: 

 

 * No se valoran los empleos eventuales (contratos menores de un año y contratos 

menores de media jornada) 

 * Se valora como creación de un empleo el alta de un autónomo y/o la contratación, 

por cuenta ajena, de una persona a jornada completa durante todo el año.  

 *Creación de un empleo parcial: se valora la contratación, por cuenta ajena, de una 

persona como mínimo a media jornada durante un año.  

* Se priorizará la generación de empleo de mujeres con un punto más, tanto en la 

generación de empleo total como parcial. 

 

 

-Modalidad del proyecto: Se distingue entre proyectos de creación y de mejora. 

 

Se entiende como por CREACIÓN, aquellos proyectos que den lugar al inicio de una nueva 

actividad económica. Para ello debe aportar el certificado de situación censal.  

 

Se entiende por MEJORA la puesta en marcha de cualquier proyecto de modernización, 

diversificación o ampliación no contemplada en el apartado de creación.  

 

- Valor añadido y Rentabilidad económica: según los porcentajes que aparecen en las tablas 

de baremación que se obtienen de los datos económicos aportados por el solicitante de la 

ayuda. 

 

 

Los puntos de selección se multiplicarán por 2 en los proyectos ubicados en los municipios de 

menos de 10.000 habitantes. 

 

 

En los proyectos ubicados en municipios pertenecientes a zonas en riesgo de despoblación 

se incrementará el porcentaje de ayuda en un 20% con el límite del 65% máximo de ayuda. 

El resto de proyectos a promover en zonas intermedias agrícolas el límite máximo es del 45%. 
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B. LÍNEA DE AYUDA PARA PROYECTOS DE PROMOCIÓN PÚBLICA 

TABLA DE SELECCIÓN -BAREMOS- (los puntos de selección y cálculo de ayuda que 

aparecen en la tabla se contemplan a modo de ejemplo) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

PUNTUACIÓN MÁXIMA DE SELECCIÓN: 200

PUNTUACIÓN MÍNIMA DE ADMISIBILIDAD: 60

PORCENTAJE DE AYUDA MÁXIMA: 90%

PUNTUACIÓN MÁXIMA DE BAREMO: 100

PUNTOS PUNTOS PUNTOS PUNTOS

SELECCIÓN BAREMO SELECCIÓN CÁLCULO AYUDA

TIPO DE AYUNTAMIENTO (MÁXIMO 30 PUNTOS)

AYTO. SOCIO DEL GRUPO 30 30 30 30

AYTO. NO SOCIO DEL GRUPO 0 0

INICIATIVAS EN MUNICIPIOS INCLUÍDOS 5 5 5 5

INICIATIVAS EN MUNICIPIOS NO  INCLUÍDOS 4 4

ZONA PRIORITARIA (MÁXIMO 5 PUNTOS)

MUNICIPIO ZONA PRIORITARIA 5 5

MUNICIPIO ZONA NO PRIORITARIA 2 2 2 2

RURALIDAD  (MÁXIMO 20 PUNTOS)

<2000 20 20

≥2000<5000 18 18 18 18

≥5000<10000 16 16

≥10000 14 14

CREACIÓN 10 10

MEJORA, DIVERSIFICACIÓN O AMPLIACIÓN 5 5 5 5

TIPO DE INVERSIÓN (MÁXIMO 25 PUNTOS)

DIRIGIDAS A MUJERES 25 25

DIRIGIDAS A LA INFANCIA Y JUVENTUD 20 20 20 20

DIRIGIDA A MAYORES Y/O PERSONAS CON CAPACIDADES DIFERENTES15 15

MEJORA  MEDIOAMBIENTAL 10 10

CONSERVACIÓN TURISMO Y PATRIMONIO 5 5

RESTO DE PROYECTOS 0 0

EMPLEO     (MÁXIMO 5 PUNTOS)

CREACIÓN DE EMPLEO

            -por cada empleo creado mujer *4 *4

            -por cada empleo creado hombre *3 *3

CREACIÓN DE EMPLEO PARCIAL

            -por cada empleo creado mujer *2 *2

            -por cada empleo creado hombre *1 *1

TOTAL 80 80

La puntuacion obtenida es como valor porcentual de la subvencion máxima que puede concederse

FL(Financiación Leader) = SM (Subvención máxima) x P (Puntuación obtenida)/100

CALCULO DE LA SUBVENCION

Inversion 6.000,00

Subvención máx. 90

Valoración 80

SM 5.400,00

FL 4.320,00

AYUDA CONCEDIDA =  (FL / I) x 100 72,00

COMO NORMA GENERAL:

AYUDA MÁX. PROYECTOS NO PRODUCTIVOS 90%

En los proyectos ubicados en municipios de menos de 10.000 habitantes, los puntos de selección obtenidos  

serán multiplicados por 2.

En los proyectos ubicados en municipios pertenecientes a zonas en riesgo de despoblación se incrementará el porcentaje

de ayuda en un 20%, con el límite del 90% de ayuda máxima establecida para proyectos de promoción pública.

BAREMACIÓN PROYECTOS DE PROMOCIÓN PÚBLICA

CRITERIOS DE SELECCIÓN

ESPACIOS NAT. PROTEGIDOS Y R. NATURA 2000  (MÁXIMO 

5 PUNTOS)

MODALIDAD DEL PROYECTO (MÁXIMO 15 PUNTOS)

EJEMPLO SELECCIÓN / BAREMOS
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Criterios de selección proyectos de promoción pública: 

 

-Tipo de Ayuntamiento.: Proyectos cuyo solicitante es un Ayuntamiento socio del Grupo o no.  

 

-Espacios Naturales protegidos y Red Natura 2000: proyectos a ejecutar en municipios 

incluidos en la Red Natura 2000 y proyectos a ejecutar en municipios no incluidos en Red 

Natura 2000.  

 

-Zona prioritaria: inversión a desarrollar en las zonas prioritarias definidas en la Ley 5/2017, 

de 30 de noviembre, de Estímulo Económico de zonas Prioritarias de Castilla-La Mancha 

 

-Ruralidad: El objetivo es contribuir a corregir los desequilibrios territoriales en función de la 

población. Se distingue entre las iniciativas a ejecutar en municipios según los siguientes 

tramos de población: 

 < 2.000 habitantes 

 ≥ 2.000 y < 5.000 habitantes 

 ≥ 5.000 y < 10.000 habitantes 

 ≥ 10.000 habitantes 

 

-Modalidad del proyecto: Se entiende por creación aquellos proyectos que den lugar a la 

instalación de una nueva infraestructura. El resto de inversiones se considerarán mejoras, 

diversificación o ampliación en las infraestructuras existentes. 

 

-Tipo de inversión: Se puntúan las iniciativas dirigidas mujeres, a la infancia y juventud 

(guarderías, centros de ocio, etc.), a mayores (residencias, centros de día, circuitos 

biosaludables, etc), a mejoras medioambientales, a la conservación del turismo y patrimonio 

y a las que no se ajustan a las anteriores. 

 

-Empleo: Se utilizarán los siguientes criterios: 

 

* No se valoran los empleos eventuales (contratos menores de un año y contratos 

menores de media jornada) 

 * Se valora como creación de un empleo la contratación, de una persona a jornada 

completa durante todo el año.  

 *Creación de un empleo parcial: se valora la contratación de una persona como mínimo 

a media jornada durante un año.  

 * Se priorizará la generación de empleo de mujeres con un punto más tanto en la 

generación de empleo total como parcial. 

 

 

Los puntos de selección se multiplicarán por 2 en los proyectos ubicados en los municipios de 

menos de 10.000 habitantes. 

 

En los proyectos ubicados en municipios pertenecientes a zonas en riesgo de despoblación 

se incrementará el porcentaje de ayuda en un 20% con el límite del 90% máximo de ayuda 

para los proyectos de promoción pública. 
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C. LÍNEA DE AYUDA PARA PROYECTOS PROMOVIDOS POR REPRESENTANTES 

DE INTERESES SOCIALES LOCALES 

TABLA DE SELECCIÓN- BAREMOS (los puntos de selección y cálculo de ayuda que 

aparecen en la tabla se contemplan a modo de ejemplo) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

PUNTUACIÓN MÁXIMA SELECCIÓN: 200

PUNTUACIÓN MÍNIMA DE ADMISIBILIDAD: 60

PORCENTAJE DE AYUDA MÁXIMA: 80%

PUNTOS MÁXIMOS EN BAREMACIÓN 100

PUNTOS PUNTOS PUNTOS

SELECCIÓN BAREMO SELECCIÓN

MUNICIPIOS EN ZONA PRIORITARIA 5 5

MUNICIPIOS EN ZONA NO PRIORITARIA 2 2 2 2

INICIATIVAS EN MUNICIPIOS INCLUÍDOS 5 5 5 5

INICIATIVAS  EN  MUNICIPIOS NO INCLUÍDOS 4 4

INVERSIÓN EN MUNICIPIOS SOCIOS 10 10 10 10

INVERSIÓN EN MUNICIPIOS NO SOCIOS 5 5

RURALIDAD (MÁXIMO 20 PUNTOS)

<2000 20 20

≥2000<5000 18 18 18 18

≥5000<10000 16 16

≥10000 14 14

CREACIÓN 23 23

MEJORA, DIVERSIFICACIÓN O AMPLIACIÓN 17 17 17 17

TIPO DE PROMOTOR (MÁXIMO 25 PUNTOS)

MUJER 25 25

JOVEN 20 20 20 20

DICAPACITADO 15 15

EMPLEO (MÁXIMO 12 PUNTOS)

CREACIÓN DE EMPLEO

            -por cada empleo creado mujer *4 *4

            -por cada empleo creado hombre *3 *3

CREACIÓN DE EMPLEO PARCIAL

            -por cada empleo creado mujer *2 *2

            -por cada empleo creado hombre *1 *1

PUNTOS 72 72

La puntuacion obtenida es como valor porcentual de la subvencion máxima que puede concederse

CALCULO DE LA SUBVENCION

Inversion 207.290,00

Subvención máx. 80

Valoración 72

SM 165.832,00

FL 119.399,04

AYUDA CONCEDIDA =  (FL / I) x 100 57,60

COMO NORMA GENERAL:

AYUDA MÁX. PROY. PRODUC. INTERM 80%

En los proyectos ubicados en municipios pertenecientes a zonas en riesgo de despoblación se incrementará el porcentaje

de ayuda en un 20%, con el límite del 80% de ayuda máxima establecida para proyectos promovidos por intereses sociales locales

En los proyectos ubicados en municipios de menos de 10.000 habitantes, los puntos de selección obtenidos  

serán multiplicados por 2.

FL(Financiación Leader) = SM (Subvención máxima) x P (Puntuación obtenida)/100

BAREMACIÓN PROYECTOS PROMOVIDOS POR REPRESENTANTES DE INTERESES SOCIALES LOCALES

ESPACIOS NAT. PROTEGIDOS Y R. NATURA 2000 

(MÁXIMO 5 PUNTOS)

PUNTOS CÁLCULO AYUDA

EJEMPLO SELECCIÓN / BAREMO

CRITERIOS DE SELECCIÓN/BAREMACIÓN

LOCALIZACIÓN DE INVERSIÓN (MÁXIMO 10 

PUNTOS)

MODALIDAD DEL PROYECTO (MÁXIMO 23 PUNTOS)

ZONA PRIORITARIA (MÁXIMO 5 PUNTOS)
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Criterios de selección proyectos promovidos por representantes de intereses sociales locales: 

 

-Zona prioritaria: inversión a desarrollar en las zonas prioritarias definidas en la Ley 5/2017, 

de 30 de noviembre, de Estímulo Económico de zonas Prioritarias de Castilla-La Mancha 

 

-Espacios Naturales protegidos y Red Natura 2000: proyectos a ejecutar en municipios 

incluidos en la Red Natura 2000 y proyectos a ejecutar en municipios no incluidos en Red 

Natura 2000.  

 

-Localización de la inversión: Inversiones a acometer en municipios cuyo Ayuntamiento sea o 

no socio del Grupo.  

 

-Ruralidad: El objetivo es contribuir a corregir los desequilibrios territoriales en función de la 

población. Se distingue entre las iniciativas a ejecutar en municipios según los siguientes 

tramos de población: 

 < 2.000 habitantes 

 ≥ 2.000 y < 5.000 habitantes 

 ≥ 5.000 y < 10.000 habitantes 

 ≥ 10.000 habitantes 

 

-Modalidad del proyecto: Se entiende por creación aquellos proyectos que den lugar a la 

instalación de una nueva infraestructura. El resto de inversiones se considerarán mejoras, 

diversificación o ampliación en las infraestructuras existentes. 

 

-Tipo de promotor: Se distingue entre iniciativas promovidas mujeres, jóvenes y 

discapacitados.  

 

Se considera joven a aquella persona menor o igual a 40 años. 

 

Se considera discapacitado aquel que acredite una discapacidad del 33 % o superior. Para 

ello debe aportar el certificado de discapacidad donde aparece el grado emitido por el Centro 

Base de la Consejería de Bienestar Social.   

 

Representación relevante de MUJERES en entidades beneficiarias de ayudas Leader. Se 

considerará que la representación de las mujeres es relevante en una solicitud de ayuda 

presentada por una entidad en los siguientes casos: solicitudes cuya titularidad sea 

compartida, de una persona jurídica en la que el porcentaje o las participaciones sociales sean 

como mínimo el 50% o, para el caso de cooperativas, que tengan implantado un plan de 

igualdad de oportunidades o que el porcentaje de representación en los órganos de decisiones 

sea igual o mayor al porcentaje que representan en su base social.  

 

Representación relevante de JÓVENES Y DISCAPACITADOS en entidades beneficiarias de 

ayudas Leader: se considerará que la representación de jóvenes y discapacitados es 

relevante en una solicitud de ayuda presentada por una entidad cuando en sus órganos de 

decisión, su representación sea igual o superior al 50%. 
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-Empleo: Se utilizarán los siguientes criterios: 

 

* No se valoran los empleos eventuales (contratos menores de un año y contratos 

menores de media jornada) 

 * Se valora como creación de un empleo la contratación, por cuenta ajena, de una 

persona a jornada completa durante todo el año.  

 *Creación de un empleo parcial: se valora la contratación, por cuenta ajena, de una 

persona como mínimo a media jornada durante un año.  

 * Se priorizará la generación de empleo de mujeres con un punto más  

 

 

Los puntos de selección se multiplicarán por 2 en los proyectos ubicados en los municipios de 

menos de 10.000 habitantes. 

 

En los proyectos ubicados en municipios pertenecientes a zonas en riesgo de despoblación 

se incrementará el porcentaje de ayuda en un 20% con el límite del 80% máximo de ayuda 

para este tipo de proyectos.  
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D. LÍNEA DE AYUDA PARA EL EMPRENDIMIENTO 

 

TABLA DE SELECCIÓN (los puntos de selección que aparecen en la tabla se contemplan 

a modo de ejemplo) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

SELECCIÓN PROYECTOS CONVOCATORIA 

EMPRENDIMIENTO

PUNTUACIÓN MÁXIMA SELECCIÓN: 100

PUNTOS EJEMPLO PUNTOS

SELECCIÓN DE SELECCIÓN

RURALIDAD (MÁXIMO 30 PUNTOS)

<500 30 30

≥500<1000 25 25

≥1000<2000 20 20

TIPO DE PROMOTOR (MÁXIMO 60 PUNTOS)

MUJER 25 25

JOVEN 20 20

DISCAPACITADO 15 15

MAYORES 50 10 10

EMPLEO (MÁXIMO 10 PUNTOS)

CREACIÓN DE EMPLEO

            -por cada empleo creado mujer *4

            -por cada empleo creado hombre *3

CREACIÓN DE EMPLEO PARCIAL

            -por cada empleo creado mujer *2

           -por cada emoleo parcial hombre *1

PUNTOS

CRITERIOS DE SELECCIÓN
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-Tipo de promotor (persona física): Se distingue entre iniciativas promovidas por mujeres, 

jóvenes, discapacitados y mayores de 50 años (mayor o igual a 50 años).  

 

Se considera joven a aquella persona menor o igual a 40 años. 

 

Se considera discapacitado aquel que acredite una discapacidad del 33 % o superior. Para 

ello debe aportar el certificado de discapacidad donde aparece el grado emitido por el Centro 

Base de la Consejería de Bienestar Social.   

 

-Ruralidad: El objetivo es contribuir a corregir los desequilibrios territoriales en función de la 

población. Se distingue entre las iniciativas a ejecutar en municipios según los siguientes 

tramos de población: 

 < 500 habitantes 

 ≥ 500 y < 1.000 habitantes 

 ≥ 1.000 y < 2.000 habitantes 

 

-Empleo: Se utilizarán los siguientes criterios: 

 

* No se valoran los empleos eventuales (contratos menores de un año y contratos 

menores de media jornada) 

 * Se considera creación de empleo el alta de autónomo de la persona física solicitante 

que ha estado en desempleo como mínimo un año antes de la presentación de la solicitud de 

ayuda y la generación de un empleo total (jornada completa durante todo el año) o parcial 

(mínimo a media jornada durante un año), por cuenta ajena, de las personas a contratar bien 

por la persona física beneficiaria de la ayuda o por la empresa creada a tal efecto. 

 * Se priorizará la generación de empleo de mujeres con un punto más  

 

 

En esta línea de ayuda la puntuación de selección no se multiplicará por 2, puesto que la 

ayuda al emprendimiento tiene por objeto poner en marcha nuevas empresas rurales en zonas 

en riesgo de despoblación y en nuestra comarca todos los municipios catalogados en riesgo 

están por debajo de los 10.000 habitantes. 

 

 

Los que superen el umbral mínimo de selección obtendrán una ayuda de 27.000€.  
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DISPOSICIÓN FINAL: 

 

 

La tramitación no recogida en el Procedimiento de Gestión del Grupo Dulcinea, se realizará 

conforme a lo dispuesto en el Manual de procedimiento para la aplicación del Plan Estratégico 

de la PAC (Pepac) en Castilla-La Mancha para el periodo 23-27 vigente en cada momento y 

a lo dispuesto en la orden 51/2023 de 17 de marzo por la que se establecen las normas y 

requisitos para la asignación financiera y la ejecución de estrategias de desarrollo local 

participativo en Castilla-La Mancha.  Este procedimiento de gestión se adaptará 

automáticamente a cualquier modificación del Manual de Procedimiento de la JCCM. 

 

La normativa aplicable podrá consultarse en la página Web de la Junta de Comunidades de 

Castilla-La Mancha (http:// www.jccm.es), así como en el Servicio de Desarrollo Rural de las 

Direcciones Provinciales de la Consejería de Agricultura y Desarrollo Rural.   

   

 

 

http://www.jccm.es/
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E. PLAN FINANCIERO DEFINITIVO



CUADRO FINANCIERO PEPAC 2023-2027. GRUPO DULCINEA 

Tabla 1. Valores globales para todo el periodo 

INTERVENCIÓN INDICADOR VALOR 

EDLP 
Superficie cubierta por el GDR (ha): 229.460,32 

Población cubierta por el GDR (habitantes): 65.286 

OPERACIONES EN EL MARCO DE LA ESTRATEGIA VALOR 

Proyectos promovidos por 
personas distintas del Grupo 

Nº proyectos a subvencionar 70 

Gasto Público (euros) 1.809.875,18 

Proyectos de Grupo de 
cooperación con otros grupos y 
entidades 

Nº proyectos a subvencionar 2 

Gasto Público (euros) 30.000,00 

Nº total de grupos/entidades participantes 6 

Proyectos de Grupo de 
cooperación-promoción territorial 

Nº proyectos a subvencionar 1 

Gasto Público (euros) 10.000,00 

Proyectos de Grupo de 
transferencia de conocimientos 

Nº proyectos a subvencionar 1 

Gasto Público (euros) 1.000,00 

INDICADORES DE RESULTADO 
1. Crecimiento y empleo en las zonas rurales: nuevos puestos de trabajo en

proyectos subvencionados, especificando edad y sexo (IR37)
20 

2. Desarrollo de la economía rural: número de empresas rurales, incluidas las
empresas de bioeconomía, desarrolladas con ayuda de Leader (IR39)

10 

3. Conexión de la Europa rural: porcentaje de la población rural que se beneficia
de un mejor acceso a los servicios y las infraestructuras gracias a las ayudas
Leader (IR41er)

100% 

4. Promoción de la inclusión social: número de personas objeto de proyectos de
inclusión social subvencionados, especificando edad y sexo (IR42)

40 

5. %mujeres o/y entidades con representación relevante de mujeres respecto
al total de operaciones subvencionadas en proyectos privados

15% 

6. Otros indicadores de operaciones (a definir por el GDR) IR1er, IR27 

COSTES DE FUNCIONAMIENTO Y ANIMACIÓN 

Costes de 
funcionamiento y 
animación 

Nº acciones de animación 2 

Gasto Público en animación (euros) 24.678,34 

Gasto Público en gestión, seguimiento y evaluación 
(euros) 

592.280,05 
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Tabla 2. Plan de financiación por operaciones y años1. 

OPERACIONES EN EL MARCO DE LA ESTRATEGIA 
VALOR 

AÑO 2024 2025 2026 2027 2028 

Proyectos promovidos por 
personas distintas del Grupo 

Nº proyectos a 
subvencionar 

8 12 18 18 14 

Gasto Público (euros) 174.000,00 313.000,00 488.000,00 468.000,00 366.875,18 

Proyectos de Grupo de 
cooperación con otros grupos y 
entidades 

Nº proyectos a 
subvencionar 

2 

Gasto Público (euros) 30.000,00 

Nº de grupos 
involucrados en total 

9 

Proyectos de Grupo de 
cooperación-promoción territorial 

Nº proyectos a 
subvencionar 

1 

Gasto Público (euros) 10.000,00 

Proyectos de transferencia de 
conocimientos 

Nº proyectos a 
subvencionar 

1 

Gasto Público (euros) 1.000,00 

INDICADORES DE RESULTADO 

1. Crecimiento y empleo en las zonas rurales: nuevos
puestos de trabajo en proyectos subvencionados,
especificando edad y sexo (IR37)

2 
1 M>40 
1 H<40 

5 
1M<40 
2M>40 
1H<40 

7 
1M>40 
2M<40 
2H>40 
2H<40 

4 
1M>40 
1M<40 
2H<40 

2 
1M>40 
1H>40 

2. Desarrollo de la economía rural: número de
empresas rurales, incluidas las empresas de
bioeconomía, desarrolladas con ayuda de Leader
(IR39)

1 2 3 2 2 

3. Conexión de la Europa rural: porcentaje de la
población rural que se beneficia de un mejor acceso
a los servicios y las infraestructuras gracias a las
ayudas Leader (IR41er)

100% 100% 100% 100% 100% 

4. Promoción de la inclusión social: número de
personas objeto de proyectos de inclusión social
subvencionados, especificando edad y sexo (IR42)

40 
15M<40 
10M>40 
10H<40 
  5H>40 

5. %mujeres o/y entidades con representación relevante
de mujeres respecto al total de operaciones
subvencionadas en proyectos privados

2 3 4 3 3 

6. Otros indicadores de operaciones (a definir por el GDR) IR1er IR27 

1 La anualidad se refiere al año de certificación de las operaciones 
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E5. Calendario de convocatorias y proyecto Grupo que justifican el plan financiero 

CALENDARIO DE CONVOCATORIAS Y PROYECTOS DE GRUPO 

PROYECTOS PROMOVIDOS POR PERSONAS DISTINTAS DEL GRUPO: 

-Año 2024:

*En febrero/marzo del 2024 se convocará la línea de ayuda de proyectos de promoción

pública y la línea de ayuda de proyectos de promoción privada

*En septiembre/octubre, convocatoria de ayudas de promoción privada

-Año 2025:

*Se convocará la línea de ayuda al emprendimiento (febrero/marzo)

*Línea de ayuda de proyectos promovidos por representantes de intereses sociales locales

(mayo/junio)

*Línea de ayuda de proyectos de promoción privada (mayo/junio)

-Año 2026:

*Si sobra dinero de certificaciones, bajas de proyectos o reprogramación se convocará línea

de ayuda de proyectos de promoción privada

-Año 2027:

*Si sobra dinero de certificaciones, bajas de proyectos o reprogramación se convocará línea

de ayuda de proyectos de promoción privada

PROYECTOS DE GRUPO: 

- Proyectos de cooperación con otros grupos de desarrollo rural: se iniciarán en enero de

2025 y tendrán una duración de 30 meses, acabando en junio de 2027 y, por tanto,

certificándose en 2028.

-Proyectos de cooperación-promoción territorial: Se prevén llevarlos a cabo a lo largo de la

programación y se prevé certificarlos en el año 2025, 2027 y 2028

-Proyecto de transferencia de conocimientos: año 2025

-Los proyectos de animación se llevarán a cabo al inicio de la programación para

promocionar y dinamizar la estrategia
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Orden 52/2023, de 21 de marzo, de la Consejería de Agricultura, Agua y Desarrollo Rural, por la que se regula y 
convoca el procedimiento para la selección de grupos de desarrollo rural y estrategias de desarrollo local 
participativo (EDLP), en el marco del Plan Estratégico de la PAC (PEPAC) en Castilla-La Mancha, para el periodo 
2023-2027, de acuerdo con los artículos 31 al 33 del Reglamento UE 2021/1060 del Parlamento Europeo y del 
Consejo. Extracto BDNS (Identif.): 683276. [2023/2734] 

CUADRO DE CRITERIOS DE VALORACIÓN RELATIVOS A LA ESTRATEGIA  

Criterios Obligatorios  Cumple / No 
cumple. Puntos 

E.1 Proceso Participativo 10 puntos  
Anexo A) de la estrategia 

Cumple: Si. Acreditado: Documento A. Participación Ciudadana   
5 puntos 

Acciones concretas como se facilitará la participación en la comunidad en el desarrollo de la 
estrategia 

Cumple: Si. Acreditación: Punto E.1. documento final A) Participación Ciudadana   
5 puntos 

E.2. Diagnóstico de la Situación de Partida 10 puntos  
Anexo C.1.) de la estrategia  

Cumple: Si. Acreditado: Documento C.1. Diagnóstico de Situación    
5 puntos 

Otros datos obtenidos por la entidad mediante proceso participativo: 10 puntos 
Cumple: Si. Acreditado:  Punto E.2 Documento C..1.  Diagnóstico de Situación    

5 puntos 

E.3. Indicadores de resultado y acciones planificadas 10 puntos  
Apartado C). Metas para los indicadores de resultado 

Si cumple. Acreditado. Apartado Indicadores de resultado. Documento C) Programa Territorial   
5 puntos  

Nuevos indicadores adicionales 
Si cumple. Acreditado.  Apartado Otros indicadores, documento C. Programa Territorial   

5 puntos  

E.4. Procedimiento de Gestión, seguimiento 10 puntos  
El procedimiento de gestión, contiene las disposiciones de gestión, seguimiento y evaluación que 

demuestran la capacidad de la entidad candidata para ejecutar dicha estrategia 
Si cumple. Acreditado Documento D. Procedimiento de Gestión   

5 puntos  

Organización del documento y estructura  
Si cumple. Documento D. Procedimiento de Gestión  

5 puntos  

E.5. Plan Financiero Provisional 10 puntos  
Plan financiero con indicación del tipo de proyectos promovidas tanto por personas distintas del 

Grupo como por el Grupo en sus tres modalidades (Cooperación entre grupos entidades, 
cooperación – promoción territorial, y formación) y gasto público estimado por anualidades 

Si cumple. Documento E. Plan Financiero Provisional   

5 puntos  

Calendario de convocatorias y proyectos de grupo 
Si cumple. Documento E. Plan Financiero. Calendario Convocatoria Ordenes   

5 puntos  

Criterios de calidad  Cumple / No 
cumple. Puntos 

E6. Proyectos Promovidos por el Grupo.  
Contiene proyectos promovidos por el grupo 

Si Cumple. Acreditado Plan de Acción en Documento C) Programa Territorial  
Proyecto 1: Jornadas de sensibilización a la población del consumo en comercio Local y sostenible 

Proyecto 2. Dinamización de la comarca a través de actuaciones conjuntas de promoción turística y 
productos agroalimentarios. 

Proyecto 3. Participación en ferias extra comarcales con productos agroalimentarios de la zona y 
recursos endógenos     

5 puntos  

Los proyectos promovidos por el grupo guardan coherencia con las necesidades detectadas en el 
diagnóstico. 

Si además se acredita acuerdos con actores locales o iniciativas discutidas durante el proceso de 
participación 

Si Cumple. Acreditado 
Acuerdos con actores locales      

5 puntos  

E7. Proyectos de cooperación con otros grupos y entidades regionales, nacional o internacional  
Contienen proyectos de Cooperación   
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1 proyecto 
Si Cumple. Acreditado Plan de Acción en Documento C) Programa Territorial  

Proyecto 1 de cooperación: Reserva de la Biosfera de la Mancha Norte Húmeda. RMBH 
5 puntos  

Mas de 1 proyecto (a partir de 2 proyectos) 
Si Cumple. Acreditado Plan de Acción en Documento C) Programa Territorial  

Proyecto 2 de cooperación: Camino de los Comen29dadores 
5 puntos  

Criterios relativos a la entidad candidata   Cumple / No 
cumple. Puntos 

G.1. Más de 5 años de experiencia de la entidad candidata y gestión de otros programas de desarrollo. 
Si cumple. Acreditada experiencia de 29 años  

5 puntos  

G2. Porcentaje de mujeres en la junta directiva u órgano similar que alcance el 50%, o que sea una 
mujer la titular de la presidencia o de la gerencia de la entidad 

 
Si cumple. Acreditada 40% de mujeres en la Junta Directiva  

La presidenta del grupo es una mujer: Mª Dolores Verdúguez Flores (alcaldesa de Villanueva de 
Alcardete) 

               La gerencia es compartida por dos mujeres: Yolanda Cobo Férreo y Julia Nieto Ortiz 

5 puntos 
 
 

G3. Porcentaje del sector privado en la junta directiva u órgano similar superior al 65%. 
No cumple. Acreditada 60 % del sector privado en la Junta Directiva 

5 puntos 

G4. Experiencia del equipo técnico: al menos el 50% del equipo técnico participó en el Desarrollo Local 
Participativo de Castilla-La Mancha en el periodo 2014-2022 

Si cumple. Acreditada 100 % del equipo técnico ha participado en la Estrategia 2014-2022 
Yolanda Cobo Férreo: desde 1996 trabaja como miembro del equipo técnico del grupo Dulcinea 

ocupando los cargos de técnico y gerente 
               Julia Nieto Ortiz: desde 1998 trabaja como miembro del equipo técnico del grupo Dulcinea 

ocupando los cargos de técnico y gerente 
               Cristina Nieto Torres: desde 2005 trabaja como miembro del equipo técnico del grupo 

ocupando los cargos de administrativo y técnico 

5 puntos 

G5. Tener previsto proceso de selección abierto para cubrir al menos un puesto del equipo técnico 

Si Cumple. Acreditado Tal como se establece en el procedimiento de gestión del Grupo Dulcinea, la 
selección de personal se llevará a cabo a través de un procedimiento de selección abierto 

 

5 puntos 

TOTAL PUNTOS  95 PUNTOS 
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