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ANEXO 1. Estructuray contenido de la Estrategia de Desarrollo Local
A. GRUPO DE ACCION LOCAL

1. Denominacion

ASOCIACION GRUPO DE ACCION LOCAL DULCINEA

2. Domicilio social

Direccioén PZA. JUAN CARLOS I, N° 1. 45820 EL TOBOSO (TOLEDO)
Tfno. Fax 925 56 50 62
Movil 600 553 471 — 659 243 317
. tierrasdedulcinea@tierrasdedulcinea.com
E-Mail .
dulcinea@ctv.es
Pagina Web www.tierrasdedulcinea.com

3. Fecha de constitucion

Fecha de Constitucion | 18 de agosto de 1994
CIF G-45353745

4. Personalidad juridica

- Copia compulsada del titulo constituyente:
Se adjunta en Anexo A

- Relacion de asociados, identificando su caracter puablico o privado, individual o
colectivo y responsable legal en su caso:

Se adjunta en Anexo A
- Copia compulsada de los estatutos y, si existe, del reglamento de régimen interior:
Se adjunta en Anexo A

- Sistemas de contratacion de personal y tipo de responsabilidad econdmica frente a
terceros:

En la actualidad la contratacion del personal técnico se hace a través de concurso o
concurso-oposicion publicitados adecuadamente y formalizados mediante contratos
laborales.

El Grupo asume toda la responsabilidad econdmica frente a terceros que sean
consecuencia de sus actos.

- Organos responsables del funcionamiento de la entidad y de la estrategia de
desarrollo local, personas que los integran y cargo y representacion que ostentan

Se adjunta en Anexo A

- ldentificacién del responsable administrativo y financiero: entidad local y persona
gue ejerce las funciones (copia compulsada del convenio con el Responsable

-


mailto:tierrasdedulcinea@tierrasdedulcinea.com
mailto:dulcinea@ctv.es
http://www.tierrasdedulcinea.com/
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Administrativo y Financiero, nombramiento de la persona fisica que desempefia estas
funciones y declaracion de compatibilidad funcionarial)

Entidad Local: Ayuntamiento de El Toboso
Persona que ejerce las funciones: Beatriz SAnchez de Palacio

Se adjunta en Anexo A: Certificado del acta de Junta Directiva donde se nombra al Ayto. de
El Toboso como R.A.F y convenio con el RAF.

5. Repercusién del anterior periodo de programacion

Experiencia en el disefio y gestion de otros programas de desarrollo, con indicacion
breve y concisa de los resultados obtenidos, especialmente en lo referente a la
dinamizacidén social conseguida:

» Gestion Eje Leader en el marco del Programa de Desarrollo Rural de Castilla-La
Mancha 2007-2013: El grupo Dulcinea ha promovido y gestionado durante este periodo
un total de 193 expedientes, de los cuales se han aprobado y certificado 111, y 14
condicionados que no se han podido aprobar por la limitacion de 50% para proyectos
productivos y 50% para no productivos. Estos 111 proyectos ejecutados suponen un
gasto publico total de 3.766.601,71 €. Esto ha supuesto un gasto privado de
4.608.586,84€, que sumados al gasto publico han movilizado un total de 8.375.188,55 €
en la comarca Dulcinea.

» Gestion del Programa Leader + Dulcinea con 194 proyectos aprobados y 16
condicionados. Esos 194 proyectos ejecutados suponen el 100% del gasto publico del
cuadro financiero (5.171.115 €) y el 160% del coste total de dicho cuadro, es decir, de
8.443.708 € previstos a 13.420.787 € ejecutados. Los 16 proyectos condicionados
hubieran supuesto 900.000 € mas de gasto publico y otros 3.000.000 € mas de coste
total. Todo ello ha supuesto una movilizacién de la iniciativa privada que ha significado
un 253% del gasto privado, pasando de un previsto de 3.272.593 € a 8.267.717 €
ejecutados. Esta movilizacion de la iniciativa privada es un logro obtenido gracias a la
dinamizacion social del territorio por parte de todos los agentes participantes en la
gestion del programa.

» Gestion del Programa Leader Il Dulcinea, con 220 proyectos y un incremento sobre el
presupuesto inicial del 51,3% (de 1.330 millones de ptas. previstos a 2.012 millones de
pesetas comprometidos), debido principalmente al crecimiento de la iniciativa privada en
el programa (que ha supuesto un 222% sobre la prevista).

Todos los resultados obtenidos en la gestion de los programas sefialados han sido
derivados de las siguientes acciones de dinamizacion:

- Charlas de dinamizacion sobre las ayudas, llevadas a cabo por el equipo técnico en los
municipios del territorio

- Convenios de colaboracion entre FEDETO y el Grupo Dulcinea para movilizar la
iniciativa privada.

- Colaboracion del Grupo como miembro activo del Observatorio Econémico Local de
Madridejos-La Mancha, perteneciente a la CaAmara de Comercio de Toledo

- Edicion de boletines informativos de los proyectos ejecutados

.
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Edicion de boletines informativos de la convocatoria publica de ayudas en las diferentes
programaciones

Difusién de las programaciones a través de notas de prensa, cufias de radio, redes
sociales, etc.

Promocién y publicidad de los Programas de Desarrollo Rural Dulcinea en la web del
Grupo www.tierrasdedulcinea.com

Reuniones con agentes de los sectores publicos y privados del territorio para informarles
sobre los ayudas en los distintos periodos de programacion.

Intervenciones del equipo técnico en Jornadas organizadas por FADEMUR, FEDETO,
ASAJA, Confederacion de Mujeres del Mundo Rural (CERES), etc.

Reuniones con ADL del territorio

Proyectos de difusion junto con otros Grupos de Desarrollo: Damos color a nuestros
pueblos y Campo de Oportunidades, entrega | Premios de Desarrollo Rural.

Aparte de la gestion de los Programas de Desarrollo, el Grupo Dulcinea ha promovido y
gestionado, los siguientes proyectos:

Gestion de dos Mdédulos de Formacion y Empleo para desempleados, con un resultado
del 40% de insercion laboral

Organizacién de diversas Jornadas, algunas de ellas con mas de 500 participantes
Participacién en numerosas Ferias con stand propio, para la promocion de productos
locales (contando con la participacion activa de las cooperativas vitivinicolas de la zona),
como Fitur, Intur, Farcama, Ferinort, Salon del Gourmet, Feria Regional de mujeres
rurales, etc.

Elaboraciéon de “Guia para Emprender”

Elaboracién de “Catalogo de Recursos Turisticos”

Estudio de Comercializacion para los productos agroalimentarios

Sefializacion de la comarca Leader Dulcinea

Organizaciéon de Seminario de Evaluacion

Elaboracién de Rutas Medioambiental, Cultural y Gastronémica

Impulso de una Marca de Calidad conjunta

Apertura de otras posibilidades turisticas a través del turismo ornitologico

Jornadas sobre el Impacto Medioambiental de los residuos de Envases Fitosanitarios en
el Campo, bajo la Orden de 22-6-2004, de la Consejeria de Medio Ambiente por la que
se establecia un régimen de ayudas para el desarrollo de programas, proyectos y
actividades de educacion ambiental destinadas a Entidades privadas sin &nimo de lucro,
con la asistencia de todas las cooperativas y bodegas de la zona y empresas del sector.
Participacion en la Gestion del Proyecto EQUAL Activa de Cedercam, en la zona
Dulcinea. A través de este programa ha habido una participacién activa de las mujeres
de la zona en las jornadas y cursos de formacion ejecutados. Ademas se ha creado una
empresa formada por tres mujeres para la venta de productos gastronémicos a través de
internet.

Convenio de Colaboracion con la Diputacién Provincial de Toledo para el desarrollo de la
“Auditoria de Sostenibilidad del territorio de actuacién del Grupo Dulcinea para el
desarrollo de la Agenda 21 Local en el marco de la red de ciudades y pueblos
sostenibles de Castilla-La Mancha”



http://www.tierrasdedulcinea.com/

Plan Estratégico 2014-2020. Grupo de Accién Local Dulcinea

6. Capacidad administrativa

- Contratos de servicios de asesoramiento juridico, econdmico y/o técnico:

El Grupo de Accion local Dulcinea, segun disponen sus Estatutos, contempla la
incorporacion de tantas asistencias técnicas como se requieran para el 6ptimo cumplimiento
de sus objetivos.

- Equipamiento existente o previsto, tanto en recursos humanos como en locales,
material y medios:

El Grupo de Accién Local Dulcinea cuenta con un equipamiento suficiente, tanto en recursos
humanos como materiales, para permitir la gestion de un Programa de las caracteristicas de
Leader, como ya ha quedado demostrado en la gestion de anteriores programas. No
obstante, el Grupo cuenta con la posibilidad de ampliar estos recursos, tanto humanos como
materiales, si la buena gestion del futuro Programa lo requiriese.

En la actualidad cuenta con un local con despachos para cada una de las trabajadoras, sala
de juntas, archivo, fotocopiadora e impresoras, equipos informaticos en red, portétil, cafion y
pantalla, camaras de fotos digitales, etc.

- Relacién nominal del personal técnico y administrativo con sus funciones (plantilla
de personal, con nhombre y cargo), relacion contractual (copia compulsada de los
contratos de trabajo y/o convenios correspondientes) e historial profesional:

Con anterioridad a Mayo de 2004, la Asociacidon tenia un contrato mercantil con una S.L.,
gue ponia a disposicién del Grupo un equipo técnico multidisciplinar para llevar a cabo las
labores de gerencia. A partir de esa fecha se dio de baja dicho contrato con la S.L. y los
contratos de los trabajadores fueron subrogados por la Asociacién. El equipo técnico actual
estd compuesto por una Gerencia compartida (2 trabajadores) con las funciones y
responsabilidades propias de la gerencia de un grupo de estas caracteristicas, y un técnico,
con funciones administrativas.

» GERENCIA COMPARTIDA: Yolanda Cobo Férreo y Julia Nieto Ortiz

» TECNICO, con funciones administrativas: Cristina Nieto Torres

YOLANDA COBO FERREO

- Formacion: Licenciada en Derecho. Curso de Especializacion en Gestién de Recursos
Humanos. Curso de Gerencia de Pymes. Curso de gestion de espacios turisticos. Curso de
gestion del producto turistico: recursos naturales y culturales. Curso de Habilidades
Directivas. Curso de Gestion del Tiempo. Curso bésico de Prevencion de Riesgos
Laborales. Seminario sobre Contratacién Publica.

- Experiencia: Colaboradora en Despacho de abogados. Agente Censal. Coordinadora de
Maodulos de Formaciéon y Empleo.

- Desde 1996, equipo técnico del Grupo Dulcinea para la gestion de Leader Il y Leader+ con
cargo de TECNICO.

- Desde 2006 comparte la GERENCIA del Programa Leader.
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JULIA NIETO ORTIZ

- Formacion: Diplomada en Relaciones Laborales. Curso de gerente de pymes. Curso de
gestion de pymes. Curso de informética de gestién. Curso superior de comercio exterior.
Curso de Contabilidad Informética y de Gestibn de NoOminas. Curso de Habilidades
Directivas. Curso de Gestidbn del Tiempo. Curso béasico de Prevencién de Riesgos
Laborales. Seminario sobre Contratacion Publica.

- Experiencia: Departamento administrativo del Ayto. de La Puebla de Almoradiel. Profesora
de Derecho constitucional y administrativo en Academia Espaa.

- Desde 1998, equipo técnico del Grupo Dulcinea para la gestion de Leader Il y Leader +,
con cargo de TECNICO.

- Desde 2006 comparte la GERENCIA del Programa Leader.

CRISTINA NIETO TORRES

- Formacioén: Licenciada en Derecho. Curso Gerente-Pyme. Curso Ofimatica. Curso Gestion
Empresarial Multimedia. Curso de Contabilidad. Curso Financiacion e inversion Empresarial.
Congreso Derecho Agrario y Cooperativo. Curso de Habilidades Directivas. Curso de
Gestion del Tiempo. Curso basico de Prevencion de Riesgos Laborales. Seminario sobre
Contratacion Publica.

- Experiencia: Practicas en Despacho Juridico. Administrativa en varias empresas.

- Desde 2005, equipo técnico del Grupo Dulcinea para la gestion de Leader, con cargo de
TECNICO-ADMINISTRATIVO.

Se adjuntan contratos de trabajo en Anexo A.

7. Implantacion territorial

- Descripcion del grado de implantacién en funcion de las actividades que, en su caso,
se realizan actualmente y en particular de las relacionadas con el desarrollo rural, del
nuamero y representatividad de los asociados, de su profesién o fines, edad, situacion
laboral, etc.

En la actualidad el Grupo Dulcinea acaba de cerrar el Programa de Desarrollo Rural Leader
bajo el marco del Feader que ha gestionado 193 proyectos durante los Ultimos seis afios.

Cuenta con 34 asociados, de los cuales el 44,12% son Entidades locales y el 55,88%
agentes socioeconémicos: sindicatos de trabajadores, sindicatos de agricultores,
federaciones empresariales, asociaciones de joévenes, de discapacitados, de mujeres, de
cooperativas, Consejos reguladores de DO de los productos agroalimentarios locales, etc.

Estos 34 socios se han agrupado en el Grupo Dulcinea con la firme vocacion de ser el
organo representativo de todos los intereses del territorio y con el aval democratico de ser
todos previamente elegidos por un colectivo o sector representativo de la zona.

- Integracién en red regional o nacional
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El Grupo Dulcinea es miembro activo de pleno derecho de la entidad regional RECAMDER,
asi como de la entidad de dmbito estatal REDER, que a su vez esta integrada en la Red
Rural Nacional.

Se adjunta en el Anexo A los certificados de pertenencia a dichas Redes.

8. Sistemas de participacion y decision

- Mecanismos de participacion de los asociados en particular y de la poblacion en
general en el funcionamiento del grupo y en la aplicacion del programa de desarrollo
local

La participacion de los asociados se explicita en los Estatutos del Grupo de Accion Local
Dulcinea (Anexo A).

La participacion de la poblacibn se garantizarA estableciendo una estrategia de
comunicacion con disefio y utilizacion de herramientas pertinentes (charlas, tripticos,
carteles, pagina web, redes sociales, prensa, emisoras locales, e-mail, mailing, bandos
municipales, boletin dulcinea, reuniones con sectores empresariales del territorio, etc.).

La poblacién interesada en la aplicacion del proyecto tiene establecidos los canales de
participacion a través de sus representantes elegidos democraticamente de entre todos los
sectores socioecondémicos ubicados en nuestra comarca.

Por ultimo, la participacion de la poblacién se encauzara a través de la presentacién de
proyectos por parte de los promotores de los mismos, que seran los principales
protagonistas de la ejecucion del programa de Desarrollo, entendiendo por promotores tanto
las personas fisicas como juridicas (incluidas las propias entidades representadas en el
Grupo Dulcinea, las cuales respetaran el cddigo de conducta establecido por el mismo para
la tramitacion de expedientes que les afecten).

- Sistemas de toma de decisién en el grupo, con especial referencia a los cauces de
andlisis, propuesta, aprobacidén o denegacidn de proyectos

El 6rgano maximo de decision del Grupo Dulcinea es la Asamblea, compuesta por la
totalidad de sus socios. Esta Asamblea establece los criterios de analisis, propuesta y
aprobacién o denegacion de proyectos, delegando en la Junta Directiva para que actie en
su nombre en el funcionamiento cotidiano del Grupo, teniendo tantas reuniones como
considere necesario para estar siempre debidamente informada del desarrollo del Programa.

La Junta Directiva esta compuesta por 10 socios (cuatro entidades locales y seis agentes
socioecondémicos que suponen el 60% de la junta directiva) de los cuales el 40% son
mujeres. Dicho 6rgano de representacion sera el responsable de analizar y aprobar o
denegar los proyectos, apoyandose en la propuesta del equipo técnico, encargado de
registrar las solicitudes y estudiarlas.

- Mecanismos que garanticen los principios de igualdad, colaboracién, coordinacion,
objetividad, imparcialidad, eficacia, eficiencia, transparencia, publicidad y libre
concurrencia

El funcionamiento del Grupo Dulcinea, tal como indican sus Estatutos, se basa en la
participacion democratica de sus miembros. Los criterios de seleccion, el baremo y el
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procedimiento de gestion, aprobados en Asamblea, seran publicos y debidamente
publicitados.

Los registros de solicitudes constan en los libros de registro oficiales.

Siempre se actuara conforme a lo establecido en la normativa que regula la aplicacion de la
iniciativa Leader.

Del mismo modo, las decisiones tomadas referentes al Programa de desarrollo seran
comunicadas a los interesados y publicadas periédicamente en los elementos de
comunicacion disefiados a tal efecto por el Grupo Dulcinea.

9. Garantia de solvencia

- Sefalar, en su caso, el volumen anual de recursos presupuestarios (propios y
ajenos) de que estan dotados para sus actividades, detallando la parte de los mismos
gue se destinan actualmente a programas de desarrollo rural

Segun el presupuesto liquidado del afio 2015 de la entidad, el presupuesto de dicho ejercicio
ha sido de 854.077,22 €, de los cuales el 100% se ha destinado al Programa de Desarrollo
Rural. De dicha cuantia, 833.344,72 € corresponde al dinero aportado por la autoridad de
gestion, y 20.732,50 € provienen de aportacion propia del grupo.

-Entidad financiera acreditada ante el tesoro publico (acreditacién ante el tesoro
publico)
Global Caja: 3190 — 4004 — 76 — 4488772924

Acreditacion ante el Tesoro. Se adjunta en Anexo A

10. Régimen societario

Todos los elementos requeridos quedan debidamente explicitados en los Estatutos del
Grupo Dulcinea, Anexo A.
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B. TERRITORIO DE INTERVENCION
1. Denominacion

La Asociacién Grupo de Accion Local de Dulcinea centra sus esfuerzos en la Comarca
Dulcinea, situada en la zona sureste de la provincia de Toledo, la denominada Mancha
Humeda, zona de gran valor ecolégico. Forma parte de la comarca natural de La Mancha y
configura una llanura de 680 m sobre el nivel del mar.

2. Localizacién. Justificacién del perimetro elegido.

La Comarca Dulcinea se sitla al sureste de la provincia de Toledo, en Castilla-La Mancha.
Limita al norte con la Mesa de Ocafia, al Oeste con la Comarca de los Montes de Toledo, al
sur con la provincia de Ciudad Real y al Este con la de cuenca.

Turleque es el municipio mas préximo a la ciudad de Toledo, a una distancia de 48 Km, y El
Toboso es el mas alejado, y dista de Toledo en 113 Km. La via mas importante que cruza la
comarca es la Autovia del Sur (A-4) que va de Madrid a Cadiz y atraviesa Tembleque y
Madridejos. También es relevante la Autopista Ocafia-La Roda (AP-36) que pasa por Corral
de Almaguer y Quintanar de la Orden. El resto de desplazamientos entre municipios se
llevan a cabo mediante carreteras comarcales.

Los 16 municipios de la comarca Dulcinea, colindantes entre si, conforman un conjunto
homogéneo desde los enfoques fisico, econdmico, social y cultural.

En cuanto a la homogeneidad fisica del territorio, Dulcinea, destaca por estar configurada
sobre una llanura de 680 metros sobre el nivel del mar. Destacan en la comarca el gran
namero de lagunas (Pefia Hueca, Tirez, Larga, Grande, Taray, de la Paloma...) lo que hace
gue a la zona se la conozca como “La Mancha Humeda”. En lo referente al cultivo, la tierra
de labranza por la gran cantidad de vifiedos, olivos y cultivos de cereales existentes. La
zona de monte se encuentra en el suroeste del municipio de Madridejos y la zona de las
sierras entre los municipios de El Romeral y Villacafias. La comarca es atravesada por el rio
Giguela, y sus afluentes el Riansares y el Amarguillo que vierte sus aguas al Guadiana.

Entre la vegetacion, destacan las algas cianoficeas y caraceas, la broza fina, el almarijal,
salicornia, juncos, carrizos y espadafias. La forma arbOrea mas representativa es el Taray.
En las pocas elevaciones del terreno, donde no se puede cultivar, la vegetacion que prolifera
es el chaparro, el tomillo, el romero, que sirven de refugio a la caza menor. En cuanto al
clima, destaca por ser continental extremado, siendo los inviernos largos y frios, los veranos
calidos y estaciones intermedias cortas. Por lo general el clima es seco y con lluvias
escasas.

Respecto a la homogeneidad econdémica, se trata de una zona con una gran importancia
industrial en la que destacan las empresas dedicadas a las actividades relacionadas con la
madera, los productos alimenticios y bebidas, y la industria textil. Tiene mucha importancia
la fabricacion de productos agroalimentarios. El sector de la agricultura siempre ha tenido
una gran relevancia en la zona, pero en estas ultimas décadas esta perdiendo cada vez mas
importancia. El sector de la construccion hay que sefalar que ha sido el sector mas afectado
por la crisis actual. Y por ultimo, en cuanto al sector servicios es el que mas predomina
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sobre el resto siendo las actividades que mas empleo generan las del comercio al por
menor, hosteleria y la Administracién Publica.

Nos encontramos ante un espacio geografico en el que interactian agregados la poblacion
de pequefios municipios con municipios de mayor dimension, entre los que se establece una
trama de intercambios comerciales, de servicios, asistenciales, etc... los que justifica la
nocion de territorio comarcal con una homogeneidad social.

3. Ambito geogréafico de actuacién

La Comarca Dulcinea limita al norte con la Mesa de Ocafia; al sur con la provincia de
Ciudad Real; al oeste con el Embalse de Finisterre, y al este con Villanueva de Alcardete y
Quintanar de la Orden. Esta formada por un total de 16 municipios:

# Cabezamesada # Quero

# Camufas # Quintanar de la Orden

# Corral de Almaguer # Tembleque

# El Romeral # Turleque

# El Toboso # Villacafas

# La Puebla de Almoradiel # Villafranca de los Caballeros
# Madridejos # Villade Don Fadrique

Miguel Esteban Villanueva de Alcardete

Los 16 municipios que conforman la Comarca Dulcinea sumaban en enero de 2015 un total
de 70.448 habitantes y una superficie de 2.296,33 Km? que dejan como resultado una
densidad de poblacién media de 30,68 Hab/ Km?. En términos relativos, la poblacion de la
comarca supone el 10,16% de la poblaciéon de la provincia de Toledo y su superficie el
14,94% vy el 2,89% de la comunidad de Castilla-La Mancha.

GRAFICO 1. Superficie de la provincia de Toledo y de la Comarca Dulcinea
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica 2015

La densidad de poblaciéon comarcal es de 30,7 habitantes por km? registrando una
diferencia de 15 habitantes por km?con respecto a la provincia de Toledo (45,1 habitantes
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por km?). Sin embargo el dato comarcal supera al correspondiente a toda la comunidad
auténoma de Castilla-La Mancha (26,16 Hab/ km?).

GRAFICO 2. Densidad de Poblacién Comarca Dulcinea 2015
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La siguiente tabla muestra los datos referentes al nUmero de nucleos, superficie, poblacién y
densidad de cada uno de los municipios:

TABLA 1. Poblacion municipios de la Comarca Dulcinea 2015

Nucleos de Poblacién Superficie Densidad

poblacién 2015 (Km?) (Hab/ km?)
Cabezamesada 1 433 59,83 7,2
Camunas 1 1.824 102,03 17,9
Corral de Almaguer 1 5.677 328,7 17,3
Madridejos 1 10.876 262,01 41,5
Miguel Esteban 1 5.080 93 54,6
Puebla de Almoradiel, La 1 5.546 106,13 52,3
Quero 1 1.084 104,22 10,4
Quintanar de la Orden 1 11.604 87,87 132,1
Romeral, El 1 706 78,92 8,9
Tembleque 1 2.149 223,07 9,6
Toboso, El 1 1.964 144,19 13,6
Turleque 1 818 100,85 8,1
Villa de Don Fadrique, La 1 3.918 83,15 47,1
Villacahas 1 10.070 268,51 37,5
Villafranca de los Caballeros 2 5.196 106,59 48,7
Villanueva de Alcardete 1 3.503 147,26 23,8
Total Comarcal 17 70.448 2.296,33 30,68

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica 2015

El municipio mas poblado es Quintanar de la Orden, con 11.604 habitantes que suponen el
16,47% del total comarcal. Este municipio registra también la mayor densidad poblacional,
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con 132 habitantes por Km?. Por otro lado, el municipio con menor nivel de poblacion es
Cabezamesada, con 433 habitantes que suponen el 0,6% del total comarcal.

Corral de Almaguer es el municipio con mayor extension, 328,8 Km?, que suponen el 14,3%
de la superficie total de la comarca. Los territorios de menor tamafio son Cabezamesada y
El Romeral, conformando el 2,6% y el 3,4% del total comarcal respectivamente.

El dnico municipio con mas de un nacleo de poblacion es Villafranca de los Caballeros,
compuesto por el nucleo principal Villafranca de los Caballeros y Las Lagunas donde
residen 36 de los 5.196 habitantes del municipio.

La representacion de la densidad de poblacién de cada uno de los municipios refleja que 9
de los municipios tienen una densidad de poblacion menor a la del conjunto comarcal,
mientras que 7 de ellos la superan.

4. Mapa de detalle
MAPA 1. Comarca Dulcinea, densidad de poblacién 2014
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5. Estrategia y Participacion Social

El Grupo de Accién Local Dulcinea es el encargado de la elaboracién del Plan Estratégico
para la Comarca Dulcinea en el periodo 2014-2020. El proceso de disefio de la estrategia
se basa en la identificacion de las principales necesidades del territorio de intervencién y la
formulacion de las lineas y actuaciones estratégicas que permitiran avanzar en el desarrollo
sostenible de la Comarca Dulcinea a nivel econémico, social, cultural y medioambiental.

El Plan Estratégico se ha dividido en las siguientes fases:

R/
0‘0

Fase 1. Andlisis de la Situacion Actual: determinar las caracteristicas de la realidad
existente que permitan conocer la situacion actual general y detallada de la comarca. Se
lleva a cabo a través del estudio de indicadores socioecondémicos y magnitudes
principales.

Fase 2. Diagnoéstico Competitivo: a partir de la informacién recopilada en la anterior
fase de andlisis se elabora el diagndstico de la situacion del territorio. Muestra cual es el
momento actual que presenta la Comarca Dulcinea y su perspectiva futura.

Fase 3. Plan de Participacion Social: para los procesos de identificacion de las
necesidades de la comarca, asi como para la definicion de actuaciones estratégicas se
ha contado con la colaboracion y la opinibn de agentes comarcales pertenecientes al
ambito social, econdmico e institucional. Para ello se establecieron mecanismos
efectivos de informacion, participacion y consulta a la poblacion:

Encuestas a ayuntamientos: Con el objetivo de recabar informacién sobre el estado de
las infraestructuras y servicios a nivel municipal y comarcal se envi6 a los 16
ayuntamientos de la comarca un guidn cuestionario. Las aportaciones de los
ayuntamientos se obtuvieron a través de correos electrénicos, seguimiento telefénico
y/o entrevistas presenciales.

Entrevistas _de Enfoque: realizadas a personas involucradas en el desarrollo de la
comarca para conocer su opinion sobre aspectos relevantes, necesidades y
oportunidades del territorio. Las entrevistas se llevaron a cabo de manera presencial
con miembros de asociaciones sociales y econémicas que no pudieron asistir a otras
acciones de participacion ciudadana.

Talleres de trabajo o Workshops: el objetivo perseguido con la celebracién de estos
talleres era la identificacion de problemas y la propuesta de proyectos estratégicos para
los distintos ambitos. Se llevé a cabo un total de tres talleres de trabajo:

- Taller de Agentes Sociales, celebrado el 30 de julio de 2015 en El Toboso
(Toledo). Para este taller se cont6 con agentes sociales representativos de la
comarca como: representantes de asociaciones sociales, centros de mujer,
asociaciones de padres, sindicatos...

- Taller de Ayuntamientos, celebrado el 10 de septiembre de 2015 en El Toboso
(Toledo). Los patrticipantes de este taller fueron representantes y/o concejales de
los 16 ayuntamientos de la comarca.

- Taller de Agentes EconOmicos, celebrado el 10 de septiembre de 2015 en El
Toboso (Toledo). Este taller estuvo dirigido a agentes econdmicos
pertenecientes a la comarca: empresarios y trabajadores de los distintos
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sectores econdmicos, asociaciones y cooperativas, sindicatos, agrupaciones
empresariales...

Los talleres de trabajo se llevaron a cabo siguiendo la metodologia del Marco Légico.
Esta metodologia consiste en la definicibn de un problema principal, con sus
correspondientes causas y efectos, a raiz del cual se identifican otros problemas
derivados. Una vez analizados los problemas que afectan al territorio se formularon los
objetivos y proyectos con los que se pretende resolver los problemas iniciales.

Los resultados obtenidos del andlisis del territorio y de los procesos de participacion
social descritos (encuestas, entrevistas y talleres) han sido recogidos tanto en
diagndstico competitivo de la comarca como en el contenido de los proyectos
estratégicos para la Comarca Dulcinea.

Taller_de Priorizacion: partiendo de los resultados de los procesos de participacion

social anteriormente descritos, se llevo a cabo la definicién de proyectos y actuaciones
estratégicos a desarrollar en la Comarca Dulcinea. Estos proyectos fueron
posteriormente priorizados en el Taller de Priorizacion, celebrado el 3 de febrero de
2016 en El Toboso (Toledo).

Se conto con la participacién de 18 agentes comarcales que priorizaron los proyectos en
funcién de dos variables: el grado de importancia y el grado de dificultad de
implantacién de los proyectos. Los resultados del Taller de Priorizacidn se muestran en
la tabla “Estrategia Comarcal” (pagina 30), que recoge el puesto jerarquico que ocupa
cada proyecto segun su importancia y dificultad de implantacion.

Fase 4. Formulacion Estratégica: a partir de toda la informacién recopilada se lleva a
cabo la formulacion estratégica para dar respuesta a aquellas necesidades detectadas y
aprovechar las potencialidades identificadas en los procesos anteriores.
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C. PROGRAMA TERRITORIAL

1. Diagndstico de la situacion de partida, fortalezas y debilidades:

DEBILIDADES

- D1. Reduccidn constante de la poblacion desde 2009, que se aceleré desde 2012. Estas
disminuciones registran valores mas elevados en los municipios de menor poblacién
(Cabezamesada, El Romeral) donde la cifra de habitantes se redujo mas de un 15%.

- D2. Envejecimiento de la poblacién. Uno de cada cinco habitantes de la comarca es mayor de
64afios, dejando un grado de envejecimiento mayor que el provincial. Esta proporcion es aun mayor
en los municipios menos poblados, donde mas de la tercera parte de los habitantes superan los 64
afios. El resultado es una alta tasa de dependencia y falta de relevo generacional.

- D3. Reduccion de la poblacion extranjera que agrava la pérdida poblacional.
- D4. Saldo migratorio negativo y creciente que agrava la pérdida de poblacion.

- D5. Alto nivel de poblacién analfabeta y sin estudios. El porcentaje comarcal duplica el nacional
y es incluso mayor en los municipios de menor poblacién.

- D6. Emigracion de los jovenes y escaso regreso de la poblacion universitaria causada por la falta
de puestos de trabajo que requieran alta cualificacion.

- D7. Bajatasa de ocupacién laboral causada por la falta de empleo en la comarca que lleva a los
habitantes a buscar trabajo en otras localidades.

- D8. Disminucion de la tasa de ocupacion y aumento de la tasa de paro, que supera el 20% en
algunos municipios (Villacafias, La Villa de Don Fadrique, Quero, Camunas...).

- D9. Casi la mitad de los parados son mayores de 45 afios siendo mayor la dificultad de
encontrar trabajo para este colectivo.

-D10. Escaso nivel de estudios de las personas desempleadas. La mayoria de los
desempleados (mas del 75%) poseen estudios similares o inferiores a la primera etapa de
secundaria.

- D11. Marcado caracter agrario de la actividad econdmica siendo un sector poco rentable,
estacional y dependiente de ayudas y subvenciones.

- D12. Escasa diversificacion econdmica que impide el aprovechamiento de nuevas
oportunidades de negocio y nichos de mercado no explotados. En algunos municipios como
Cabezamesada, Quero y La Puebla de Almoradiel casi la mitad de las empresas son agricolas.

- D13. Falta de medidas estratégicas e innovadoras en las empresas existentes en la comarca.
- D14. Dificultad de las empresas locales para competir con las grandes entidades de la capital.

- D15. Desaparicion de mas de la mitad de las empresas de la construccion y de los puestos de
trabajo asociados a la misma.

- D16. Escasa dotacion de instalaciones sanitarias y asistenciales, con solo cinco centros de dia
y ningun hospital en la comarca.

- D17. Escasa oferta de grados medios y formacidn profesional y muy centrada en la rama
administrativa.

- D18. Escasa implantacién de las Nuevas Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion
en las empresas y en la administracion publica.

- D19. Déficit de transporte publico a pesar de la existencia de las adecuadas redes de carreteras.

- D20. Falta de conciencia medioambiental de la poblacién y de las empresas y escasa
implantacién de medios de produccién respetuosos con el medio ambiente.

- D21. Escasa oferta de establecimientos turisticos y turistas con procedencias muy focalizadas.
- D22. Falta de concienciacidon de imagen comun de la comarca y desinformacion ciudadana
sobre las acciones conjuntas puestas en marcha.

- D23. Falta de confianza en las posibilidades de desarrollo de la comarca.

- D24. Gran desviacion del n® de habitantes entre los municipios. Esto provoca que unas

localidades alcancen niveles de desarrollo mayores que otras y discrepancias entre sus
necesidades.
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- F1. Situacidn geografica privilegiada, préxima a los nacleos de Toledo y Madrid, bien comunicada
por carretera con la Autovia A-4 atravesando varios de los municipios y con paso de la red ferroviaria
por cuatro de los municipios.

- F2. Importancia paisajistica y de sus recursos naturales (lagunas).

- F3. Extensas areas declaradas como Zona de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA).

- F4. Disminucién de la cifra de parados desde 2013 especialmente en la industria y la construccion.
- F5. Fuerte aumento del nimero de empresas del sector servicios.

- F6. Presencia de centros de educacion primaria en todos los municipios la mayoria de titularidad
publica.

- F7. Importante dotacién de centros de ocio y cultura (bibliotecas, cines, teatros museos, etc.).

- F8. Numerosas instalaciones deportivas (pistas, pabellones, piscinas, gimnasios, etc.).

- F9. Existencia de dos oficinas de empleo en la comarca (en Quintanar de la Orden y en
Villacafas).

- F9. Organizacién de ferias comerciales y eventos culturales que sirven para la recepcién de
visitantes y la promocién de los productos comarcales.

- F10. Diversidad de tradiciones y rico patrimonio cultural con alto potencial turistico.

- F11. Proyecto de Marca de Calidad Territorial “Tierras de Dulcinea” que sirve como instrumento
de promocion y sefia de calidad para los productos y servicios ofertados en las empresas con este
distintivo.

- F12. Existencia de varios centros y asociaciones de caracter social: centros de la mujer, centros
de atencidn a la infancia, asociaciones de pensionistas, asociaciones de apoyo a personas
discapacitadas, etc. Estos centros suponen un apoyo para los colectivos méas desprotegidos.

- F13. Posibilidad de emprender acciones conjuntas de desarrollo entre los municipios comarcales
y entre otros territorios.

- F14. El menor precio de la vivienda puede servir como atractivo para nuevos asentamientos.

- F15. Existencia de poligonos industriales en Quintanar de la Orden, Villacafias, Corral de
Almaguer y Madridejos, que ofrecen ventajas para la localizacion de empresas.

1.1. Contexto socioecondémico general de la zona geogréafica:

En la Comarca Dulcinea la Superficie Agraria Util total es de 182.594,08 Ha, un 79,5% de
la superficie total, de las cuales 174.584,71 Ha (1.745,85 Km?) las forman tierras labradas y
8.009,37 Ha (80,1 Km?) pastos permanentes, es decir, el 95,6% y el 4,4% respectivamente.

GRAFICO 3. Distribucién de la Superficie Agraria Util de la Comarca Dulcinea
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Fuente: INE. Censo Agrario 2009
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Prados y praderas

Los prados y praderas ofrecen pasto para el ganado y forraje para conservar cuando hay
producciéon sobrante. En la Comarca Dulcinea apenas existen extensiones de este tipo, en
concreto se recogen 8.010 Ha (80,1 Km?) de prados, que suponen el 3,49% de la superficie
total.

Superficie forestal

La superficie forestal es aquella cubierta por bosques naturales, plantaciones o bien
deforestada. La Comarca Dulcinea cuenta con un total de 3.190 Ha (31,9 Km?) de superficie
forestal, lo cual supone el 1,39% de la superficie comarcal.

Superficie desfavorecida

De los 16 municipios que componen el ambito de actuacién de Dulcinea, todos ellos son
considerados como zona desfavorecida por despoblamiento, lo que se traduce en el
100% de la superficie total de la comarca. Sin embargo, no existen zonas desfavorecidas
por montafia o por limitaciones especificas.

Con respecto a la superficie con proteccion medioambiental, una superficie de 144,43
km? de la Comarca Dulcinea es considerada como LIC (Lugares de Importancia
Comunitaria) y 544,7 km? de la superficie es considerada ZEPA (Zonas de Especial
Proteccion para las Aves), suponiendo un 6,29% y un 23,72% de la superficie comarcal
respectivamente. Ademas, existen en la comarca zonas integradas dentro de la Red Natura
2000 y zonas declaradas Reserva de la Biosfera.

TABLA 2. Superficie con proteccién medioambiental Comarca Dulcinea

. . Superficie Superficie D
Espacio Natural Tipo L I Municipios comarcales
Montes de Toledo LIC 2.180 48,12 Camuniias, Madridejos
Montes de Toledo ZEPA 2.180,13 48,13 Camufias, Madridejos
Yesares del Valle
del Tajo LIC 280,33 9,07 Corral de Almaguer, El Romeral

Miguel Esteban, La Puebla de Almoradiel,
LIC 144,93 87,25 Quero, El Toboso, Villacafas, La Villa de Don
Fadrigue, Villafranca de los Caballeros

Humedales de la
Mancha

Miguel Esteban, La Puebla de Almoradiel,
ZEPA 146,16 87,21 Quero, El Toboso, Villacafias, La Villa de Don
Fadrique, Villafranca de los Caballeros

Humedales de |la
Mancha

Cabezamesada, Corral de Almaguer,
ZEPA 1.072,46 409,37 Madridejos, El Romeral, Tembleque,
Turleque, Villacafas, Villanueva de Alcardete

Area Esteparia de
la Mancha Norte

Fuente: Junta de Comunidades de Castilla La Mancha: Medio ambiente, y Consejeria de Medio Ambiente

La poblacién total en el &mbito de actuacion de Dulcinea era de 70.448 habitantes el 1 de
enero de 2015. Su evolucibn se ha visto marcada en los ultimos 5 afios por una
disminucién de la poblacion del 8% respecto a la de 2009, registrandose pérdidas
poblacionales en todos los municipios que integran la comarca. El siguiente cuadro muestra
el nimero de municipios para cada intervalo de poblacion, asi como su poblacion a 1 de
enero de 2015:
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TABLA 3. Distribucién de la poblacién de la Comarca Dulcinea 2015

N° HABITANTES MUNICIPIO POBLACION
Menos de 500 Cabezamesada 433
El Romeral 706
De 501 a 1.000 Turleque 818
Quero 1.084
De 1.001 a 2.000 Camufias 1824
El Toboso 1.964
Tembleque 2.149
De 2.001 a 5.000 Villanueva de Alcardete 3.503
Villa de Don Fadrique, La 3.918
Miguel Esteban 5.080
Villafranca de los Caballeros 5.196
De 5.001 a 10.000 Puebla de Almoradiel, La 5.546
Corral de Almaguer 5.677
Villacanas 10.070
De 10.001 a 20.000 Madridejos 10.876
Quintanar de la Orden 11.604
De 20.001 a 30.000 0

TOTAL COMARCAL 70.448

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Revision del Padréon 2015

Realizando una zonificacién de la poblacion de la Comarca Dulcinea con datos de 2015, se
observa como el 46,2% de la poblacion de la comarca se concentra en tan soélo tres
municipios, Madridejos, Quintanar de la Orden y Villacafias.

En contraposicién, un total de 10 municipios aglutinan tGnicamente el 23,3% de la poblacion
de la comarca. Se trata de municipios en los que residen menos de 5.000 habitantes:
Cabezamesada, El Romeral, Turleque, Quero, Camufias, El Toboso, Tembleque, Villanueva
de Alcardete y La Villa de Don Fadrique.

La Comarca Dulcinea esta compuesta por dieciséis municipios y diecisiete nucleos de
poblacion. El municipio de Villafranca de los Caballeros es el Gnico dentro de la comarca
gue se compone de mas de un nucleo de poblacion. En concreto comprende el nicleo de
Villafranca de los Caballeros, con una poblacion de 5.160 habitantes, y Las Lagunas, con
solamente 36 habitantes que suponen el 0,7% del total municipal.

Poblacion activa

En la Comarca Dulcinea son 44.688 las personas en edad de trabajar (entre 16 y 65 afios).
Por lo tanto, la poblacion activa del territorio supone el 63,43% de la poblacion comarcal y
un 9,89% de la poblacion activa de toda la provincia de Toledo.

Poblacion ocupada

En enero del afio 2015 la poblacion ocupada en los municipios de la Comarca Dulcinea es
de 16.091 personas, que suponen un 22,84% de la poblacion total y el 36% de la poblacion
en edad de trabajar.
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Poblacion ocupada agraria

En 2015, el total de poblacion empleada en el sector agrario en los 16 municipios de la
Comarca Dulcinea era de 2.666 personas, lo cual supone el 16,57% de la poblacion
ocupaday el 3,78% de la poblacién total.

Poblacién en paro

En enero de 2015 la poblacién en paro del conjunto de municipios de la Comarca Dulcinea
era de 8.777 personas, las cuales suponen el 12,46% de la poblacion total y el 19,64% de
la poblacién en edad de trabajar.

La estructura de la propiedad de la tierra se divide en distintos regimenes de tenencia,
siendo los més frecuentes la propiedad, el arrendamiento, la aparceria u otras.

En la Comarca Dulcinea predominan las tierras que son propiedad del titular, ya que
suponen el 78% del total de explotaciones. Los municipios que registran con mas
frecuencia este tipo de tenencia son Madridejos y Corral de Almaguer.

Las explotaciones arrendadas suponen el 11,83% del total y se localizan con mayor
frecuencia en los municipios de Madridejos y Corral de Almaguer. El resto de explotaciones
se encuentran en régimen de aparceria o de otro tipo.

El grado de urbanizacion mide el nivel de poblacién residente en municipios de mas de
5.000 habitantes en relacion a la poblacién total del territorio.

Poblacioén de los municipios con mas de 5.000 habitantes

Grado de Urbanizacion = ”:
Poblacion total

54.049
Grado de Urbanizacion Comarca Dulcinea = 70448 =76,72%

El grado de urbanizacion de la Comarca Dulcinea es del 76,72%, es decir, que
aproximadamente 77 de cada 100 habitantes residen en municipios de mas de 5.000
personas.

La tasa de dependencia de un territorio expresa la relacion entre su poblacion dependiente
(menores de 16 afios y mayores de 65) y su poblacion productiva (entre 16 y 65 afos).

Poblacién < 16 afios + Poblacioén > 65 aiilos

T deD d ia =
asa ge Uepenaencia Poblacion de entre 16 y 65 aios

. . 10914 + 14.846
Tasa de Dependencia Comarca Dulciena = 14638 =57,64%

Esta tasa muestra que en la Comarca Dulcinea el 57,64% de la poblacién es dependiente de
la poblacion activa. El nivel de dependencia de la comarca es mayor que el de la provincia
de Toledo, cuya tasa de dependencia es del 53,43%.




Plan Estratégico 2014-2020. Grupo de Accién Local Dulcinea

El coeficiente de sustitucion mide la capacidad de regeneracién de un territorio mediante la
relacion entre la poblaciébn menor de 16 afios y la mayor de 65:

Poblacion < 16 aios

Coeficiente de Sustitucion =
f Poblacion > 65 aios

10914
14.846

Coeficiente de Sustitucion Comarca Dulcinea = =73,51%

La capacidad de regeneracion en la comarca es la adecuada, ya que garantizaria la
sustitucion generacional. Sin embargo, este coeficiente registra valores bastante mayores a
nivel provincial, alcanzando el 102,46% debido principalmente al porcentaje de habitantes
mayores de 64 afos, menor en Toledo que en la comarca.

Comparandolo con el dato nacional, el coeficiente de sustitucion de la Comarca Dulcinea es
también menor, ya que en Espafa alcanza el 88,79%. Es decir, que la proporcion entre
menores de 16 y mayores de 65 es menor en la comarca que a nivel nacional.

Grado de envejecimiento

La poblacion de mas de 65 afios permite conocer el grado de envejecimiento de un territorio.
Las personas mayores de 65 afios suponen alrededor de la quinta parte de la poblacion total
de la Comarca Dulcinea, en concreto el 21,1%, por lo que se verifica que se trata de una
poblacidon envejecida. Mientras que el grado de envejecimiento de la poblacién de la
provincia de Toledo es mucho mas bajo que el comarcal, quedandose en un 17,2%.

Poblacién > 65 aios
Poblacion total

14.846
70.448

Ademas, el grado de sobreenvejecimiento, que representa la proporcién de los mas
mayores (85 y mas mayores sobre la poblacién de mas de 65), es bastante elevado en la
comarca, situandose en el 20,35%. Sin embargo, este dato es muy préximo al valor
provincial, ya que el grado de sobreenvejecimiento de Toledo es del 20,72%.

Grado de envejecimiento =

Grado de envejecimiento Comarca Dulcinea = =21,1%

Pérdida de poblacion

La poblacion de la Comarca Dulcinea ha sufrido un decrecimiento constante desde el afio
2009. La mayor disminucion se produjo del afio 2012 al 2013, cuando la cifra de habitantes
se redujo un 3,6%. Durante este periodo analizado el numero de habitantes de la comarca
sufrié una disminucion total del 8%.

Tasa de masculinidad

La tasa de masculinidad mide el valor porcentual de los hombres con respecto al total de las
mujeres de un territorio. En la Comarca Dulcinea la cifra de hombres alcanza los 35.459,
gue suponen el 50,33% de la poblacién. Es decir, existe cierto predominio de hombres
frente a las mujeres, con una tasa de masculinizacion de 101,34%. El dato comarcal es
muy similar al provincial ya que la tasa de masculinizacioén de Toledo es del 101,67%.
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Poblacién masculina

Tasa de masculinidad = — -
Poblacion femenina

35.459

Tasa de masculinidad Comarca Dulcinea = 32.989

=101,34 %

En enero de 2015 la tasa de paro en la Comarca Dulcinea alcanzaba el 19,6%, es decir, que
casi 20 de cada 100 personas en edad de trabajar se encontraban en situacion de
desempleo. Esta misma tasa alcanza niveles bastante similares en la provincia de Toledo,
guedandose en el 19,14%.

Villacafias y La Villa de Don Fadrique eran los municipios con mayor tasa de paro,
registrando un 24% y un 23% respectivamente. Es decir, que casi un cuarto de la poblacion
en edad de trabajar se encontraba en situacion de desempleo. Por el contrario, los
municipios con menor tasa de paro eran algunos de los menos poblados, como
Cabezamesada con una tasa del 9,8% y Villanueva de Alcardete con un 13,9%.

En enero de 2015 eran 16.091 las personas con empleo remunerado en la Comarca
Dulcinea, lo cual supone una tasa de ocupacion del 36%. De la poblacién ocupada, la
mayor parte se dedica al sector servicios (46,8%), siendo la industria el segundo sector
con mayor relevancia (24,6%). El nimero de trabajadores agrarios y de la construccién tiene
mayor peso, en concreto el 16,6% y el 12,1% respectivamente.
GRAFICO 4. Trabajadores por sectores Comarca Dulcinea (2015)

Agricultura;
16,6%
Servicios; 46,8%/

Industria; 24,6%

- Construccion;
12,1%

Fuente: Servicio de Estadistica de Castilla-La Mancha 2015

El nimero de trabajadores de cada uno de los sectores econOmicos muestra importantes
variaciones en cada municipio. En las localidades de Turleque y La Villa de Don Fadrique
tiene mucha relevancia el sector agrario, al que pertenecen casi la mitad de los trabajadores.
En los municipios de Tembleque y Villacafias en torno al 45% de los trabajadores se
dedican a la industria.

Sim embargo, en la mayoria de los municipios el sector que mayor nidmero de personas
ocupa es el sector servicios, destacando Villafranca de los Caballeros donde casi 61 de
cada 100 personas trabajadoras pertenecen a este sector

En la Comarca Dulcinea el porcentaje medio de habitantes menores de 16 afios es del
15,5% y el de mayores de 64 afios de 21,1%. Los municipios menos poblados registran
una mayor proporcion de personas mayores de 64 afios. Este es el caso de Cabezamesada
(33,7%), El Romeral (37,7%) y Quero (29,3%).




Plan Estratégico 2014-2020. Grupo de Accién Local Dulcinea

En los municipios mas poblados el porcentaje de habitantes menores de 16 afios es mayor.
Es el caso de Quintanar de la Orden (18%), Madridejos (16%) y Villacafas (17%).
GRAFICO 5. Distribucién de la poblacion por edad Comarca Dulcinea (2015)

De 65y mas afios_—— Menores de 16
21,1% afos
15,5%

De 16 a 64 afos
63,4%

Fuente: INE, Revision del padron 2015

En la Comarca Dulcinea la proporcion entre sexos es bastante equitativa, con un 50,3% de
hombres y un 49,7% de mujeres. El municipio de Cabezamesada registra el mayor
desequilibrio, ya que el porcentaje de hombres alcanza el 54% y el de mujeres el 46%.

En los grupos de edad de menores de 16 afios y de entre 16 y 64 afios, el numero de
hombres supera al de mujeres, pero ocurre lo contrario con las personas mayores de 64
afios, de las cuales el 56,6% son mujeres y el 43,4% hombres. Los habitantes comarcales
menores de 16 afios muestran una proporcién entre sexos mas equitativa (51,7% de
hombres y 48,3% de mujeres).

GRAFICO 6. Distribucién de la poblacion por sexo y edad Comarca Dulcinea 2015

Mujeres>64_—

Hombres <16

11.9% 8’%jere5 <16
Hombres >64_/ 33,2%
30,3%

Mujeres16-64
7,5%

Hombres 16-64
9,1%

Fuente: INE, Revision del padron 2015

Nacionalidad

En enero de 2015 en la Comarca Dulcinea residian un total de 7.269 personas extranjeras,
lo que supone que el 89,7% de la poblacién es espafiola y el 10,3% extranjera, es decir, un
nivel algo mayor que el nacional (10%) y bastante méas elevado que el autonémico (6,7%).

El municipio con mayor nimero de habitantes extranjeros es Quintanar de la Orden, con un
total de 2.007 personas que suponen el 17,3% de su poblacién. En Corral de Almaguer
también reside un alto numero de habitantes extranjeros, en concreto 964 personas que
suponen el 17% de su poblacion total. Por el contrario, en los municipios de El Romeral y La
Villa de Don Fadrique el porcentaje de poblacién extranjera es mucho menor, con un 3,5% y
un 5,7% respectivamente.

Ocupacion

Como se ha explicado anteriormente, en enero de 2015 la cifra de ocupacion de la Comarca
Dulcinea era de 16.091 personas, que suponen el 36% de las personas en edad de
trabajar. Esta cifra sufrid continuas disminuciones de 2009 a 2014 y aumento ligeramente en
2015, registrando una pérdida del 25,2% para todo el periodo.
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De los trabajadores de la comarca, el 34,5% cotizan en el régimen Especial para
Trabajadores Autonomos, un 8,4% lo hacen en el Régimen Especial Agrario y un 1,7% en el
Régimen Especial de Trabajadores del Hogar, cotizando el 55,5% restante en el Régimen
General.

En el aflo 2014 en la Comarca Dulcinea registré un total de 1.649 inmigraciones. De ellas,
un 21,1% procedian de la provincia de Toledo, un 15,83% de la comunidad de Castilla la
Mancha, un 44,63% son del resto de comunidades autbnomas y un 18,44% de otros paises
diferentes a Espafia.

En 2014 se registraron un total de 3.008 emigraciones de la Comarca Dulcinea. Un 13,13%
de estas personas se dirigieron a la provincia de Toledo, un 9,81% a la comunidad de
Castilla la Mancha, un 35,04% al resto de comunidades autonomas y un 42,02% han
emigrado a otros paises diferentes a Espafia. El saldo migratorio ha registrado niveles
negativos desde 2011. Ademas la diferencia entre inmigraciones y emigraciones ha
aumentado afio tras afio, alcanzando su valor maximo en 2014, cuando el saldo negativo
llegd a -1.359.

Empresas por sector econémico

En enero del afio 2015 el nimero de empresas establecidas en la Comarca Dulcinea era de
2.456, que suponen el 9,9% de las empresas de la provincia de Toledo. Esta cifra sufrié un
descenso casi continuado desde el afio 2009 dejando como variacion total un aumento del
5,2% hasta 2015.

La mayor parte de las empresas de la comarca estan dedicadas al sector servicios, ya que
son un total de 1.351 que suponen el 55%. El segundo sector de mayor tamafio es la
agricultura, que cuenta con 559 empresas (un 22,8%). Los sectores de la construccion y la
industria tienen una menor relevancia, suponiendo el 9,7% vy el 12,5% respectivamente
sobre el nimero total de empresas. Ademas la mayoria de las empresas comarcales se
caracterizan por ser de un tamafio reducido, considerandose la mayoria dentro de la
categoria de Pequefias y Medianas Empresas (PYMES).

El municipio con mayor nimero de empresas es Quintanar de la Orden, con un total de
392 entidades, de las cuales el 71,9% son del sector servicios, y que suponen el 16% del
total comarcal. En otros municipios como Cabezamesada, Villanueva de Alcardete, La
Puebla de Almoradiel y Quero la mayor parte de las empresas (en torno al 43%) se
dedican a la agricultura.

Establecimientos turisticos

En la Comarca Dulcinea predominan los alojamientos rurales sobre los establecimientos
hoteleros. En 9 de los 16 municipios comarcales se prestan estos servicios de turismo rural,
destacando el caso de El Toboso, que a pesar de no ser una de las localidades mas
pobladas retine ocho establecimientos rurales ademas de un hostal.

Servicios basicos en las zonas rurales

Los servicios sanitarios de la Comarca Dulcinea se prestan a través de su red de centros
sanitarios, compuesta por 6 centros de salud y 10 consultorios, pero ninguno de los
municipios cuenta con centros hospitalarios.
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Los centros asistenciales con los que cuentan los municipios de la comarca suman 5
centros de dia, 14 residencias de mayores y 11 guarderias. La mayor parte de los
municipios cuentan con alguna residencia de mayores y alguna guarderia o centro infantil,
mientras que solo 5 de ellos cuentan con centros de dia.

Las instalaciones educativas de la Comarca Dulcinea se componen de 11 centros de
educacion infantil, 18 de educacion primaria, 6 de educacion primaria y educacion
secundaria obligatoria, 10 de educacién secundaria obligatoria y/o bachillerato y/o formacién
profesional y 2 centros de educacién especial. Destacan Madridejos, Quintanar de la Orden
y Villacanas, que suman 22 centros de ensefianza y suponen el 47,9% del total comarcal.

Todos los centros educativos de la Comarca Dulcinea son de titularidad publica a
excepcion de un centro de Corral de Almaguer, dos centros de Madridejos, tres centros de
Quintanar de la Orden y un centro de Villacafias. El total de alumnos de comarca es de
12.073 matriculados. De ellos, el 82% asisten a centros publicos y el 13% restante a
centros privados.

Infraestructuras

Las instalaciones culturales de la Comarca Dulcinea se componen de 16 bibliotecas; 17
centros de acceso publico a Internet; 19 cines, teatros y/o auditorios; 17 museos y 49
centros de otro tipo (casa de la cultura, plaza de toros, hogar del pensionista, casino...).

La Comarca Dulcinea cuenta con un gran namero de instalaciones deportivas, un total de
168, de diversos tipos. Las mas frecuentes son las pistas y pabellones deportivos, ya que
todos los municipios cuentan con este tipo de equipamiento ademas de con piscinas. Las
localidades que retnen mayor numero de instalaciones deportivas son Quintanar de la
Orden, Villacafias y Madridejos, debido a que cuentan con mayores niveles de poblacion.

La Comarca Dulcinea no cuenta con muchas oficinas de servicios administrativos. Debido
a su mayor nivel de poblacién, los municipios de Quintanar de la Orden y Villacafias cuentan
con las dos Unicas oficinas de empleo de la comarca y dos de las cuatro oficinas comarcales
agrarias. En total, existen 9 oficinas de correos repartidas en diferentes municipios y otras 9
unidades veterinarias en 7 municipios de la comarca.

Los servicios de transporte publico a nivel municipal son muy escasos en la Comarca
Dulcinea. Solamente cuentan con estacién de tren los municipios de Quero, El Romeral,
Tembleque y Villacafias. Estas estaciones son paradas del trayecto en tren que une Madrid
(Chamartin) y Jaén, un tren de media distancia.

Patrimonio

Los recursos turisticos de la Comarca Dulcinea se componen de 10 monumentos,
destacando los municipios de Corral de Almaguer y El Toboso, con dos monumentos en
cada uno de ellos. Ademas, como se ha explicado anteriormente, existen amplias
superficies declaradas como Lugares de Interés Comunitario (LIC) y zonas de especial
proteccion para aves (ZEPA), repartidos de forma dispersa entre las diferentes localidades
de Dulcinea:

Los municipios de la Comarca Dulcinea cuentan con un rico patrimonio cultural compuesto
por festividades y tradiciones de diversa indole. Cada municipio organiza sus propias fiestas
patronales, y ademas son varios los que organizan ferias gastronémicas y culturales,
festejos por Semana Santa y Fiestas de la Vendimia.

Una de las festividades mas famosa de la comarca es la celebracion del Corpus Christi que
tiene lugar en Camufias en junio y que fue declarada Interés Turistico Nacional y Bien de
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Interés Cultural. Esta fiesta se compone de representaciones y profesiones en los que sus
participantes visten trajes y mascaras tipicas. También es frecuente la organizacion de
jornadas y actividades culturales con teméatica de la obra Don Quijote de la Mancha,
ambientada en este territorio, como las Jornadas Quijotescas de Madridejos, la Fiesta de los
Molinos en El Romeral o las Jornadas Cervantinas en El Toboso.

1.2. Determinacion de amenazas y oportunidades

AMENAZAS

- Al. Reduccién general de la poblacion y despoblamiento de las zonas rurales.

- A2. Disminucidén del nUmero de inmigraciones.

- A3. Envejecimiento de la poblacion que pone en riesgo el sistema de Seguridad Social.

- A4. Alto nivel de desconfianza de la poblacion.

- A5. Alta tasa de desempleo, en especial de desempleo juvenil.

- AB. Dificultades en la insercion de la mujer al mundo laboral y desigualdad salarial.

- A7. Temporalidad del trabajo en el sector agrario y en el sector turistico dependiente ademas de las
condiciones climatoldgicas.

- A8. Escasa cualificacién de los trabajadores del sector agrario.

- A9. Falta de formacion y bajo nivel de estudios de la poblacién espafiola.

- A10. Aumento de la competitividad en los mercados internacionales que deja a las empresas locales
en una situacion de desventaja.

- All. Escasa internacionalizacion de las empresas y baja actividad exportadora.

- Al2. Falta de iniciativas emprendedoras e innovadoras.

- Al13. Escasez y dificultades de financiacién que frenan la inversién y el emprendimiento.

- Al4. Excesivas trabas administrativas y excesos de procedimientos burocraticos que dificultan el
emprendimiento y la obtencién de ayudas y subvenciones.

- Al15. Cambios en las politicas agrarias europeas (PAC).

- Al6. Instalaciones de telecomunicaciones de mala calidad (red de telefonia, ADSL, TDT).

- Al7. Lenta adaptacion de las Nuevas Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién en las
empresas Yy los organismos publicos.

- A18. Falta de concienciacién medioambiental y de aplicacion de formas productivas respetuosas con
el medio ambiente.

- A19. Deterioro de los recursos naturales y alteracién de los paisajes y ecosistemas (desertizacion,
incendios, cambio climatico, emisién de gases).

- A20. Sobreexnlotacién de recursos hidricos causada princibalmente por el reaadio.

OPORTUNIDADES

- Ol. Progresiva disminucion del desempleo y recuperacion econdémica.

- O2. Revalorizacion e imagen positiva de la vida en el medio rural.

- 03. Aumento y mejora de la formacién ofertada que permita un aumento de la competitividad y
aumente las posibilidades laborales de la poblacién.

- 04. Programas de formacién sobre emprendimiento y autoempleo, organizacién de ferias de empleo,
talleres sobre casos de éxito de emprendedores locales, premios a la innovacion...

- O5. Alto potencial de la poblacidon joven, cada vez con mayor formacion.

- 06. Aprovechamiento de las ventajas de la formacion online y a distancia.

- O7. Implantacién de nuevas tecnologias en los procesos productivos que permitan un aumento de la
productividad y reduccion de costes.

- O08. Aprovechar los avances en los sistemas de produccidn agricola y de gestion de residuos.

- 09. Creacion de nuevas ayudas y subvenciones publicas a nivel nacional y europeo.

- 010. Mejora en la oferta de servicios asistenciales que promueva la creacidn de puestos de trabajo y
la atraccién de poblacién.

- O11. Nuevas oportunidades de negocio v alto potencial del comercio electrénico.

27
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- 012. Mejor aprovechamiento de las vias de acceso al territorio para la recepcion de visitantes y el
transporte de mercancias.

- 013. Aumento de los servicios de transporte publico.

- Ol14. Implantacién de medidas respetuosas con el medio ambiente en las actividades industriales y
en las explotaciones agricolas, medidas de eficiencia energética, energias renovables...

- 016. Aprovechamiento de las nuevas tendencias en turismo: turismo rural, enoturismo, turismo
gastronémico, rutas escenificadas...

- 017. Organizacion de actividades deportivas y multiaventura que atraigan a visitantes vy turistas.

- 018. Creacion de nuevas Denominaciones de Origen y Certificados de Calidad que otorguen valor
afadido a los productos locales.

- 019. Posibilidades de colaboracion y cooperacion entre Grupos de Accién Local de otros
territorios y entre asociaciones de caracter social.

- 020. Nuevos fondos europeos para el desarrollo de las zonas rurales.

- 021. Aprovechamiento de la creciente demanda de los productos naturales y artesanales.

- 022. Aprovechamiento de instalaciones en desuso o infrautilizadas.

- 023. Implantacién de las Nuevas Tecnoloaias de Informacién en la administracién nablica.

2. Estrategia adoptada en relacion a las fortalezas y debilidades

Una vez obtenidos y analizados todos los datos referentes al territorio, tanto objetivos como
subjetivos, se lleva a cabo la formulacién de la estrategia para dar respuesta a aquellas
necesidades detectadas y aprovechar las potencialidades identificadas en los procesos
anteriores. El Plan Estratégico tiene como objetivo principal el desarrollo sostenible de la
Comarca Dulcinea. Este objetivo principal se materializarA en unos factores de
competitividad, denominados Ejes de Competitividad, que constituyen aquellos aspectos
criticos que configuran en si mismo los ambitos de la competencia entre los territorios. Se
han definido cinco Ejes Competitivos Generales y cuatro Ejes Transversales, y cada uno
comprende los objetivos a alcanzar en ese &mbito:

A

i
W

- 4 Eje 1: COHESION SOCIAL

w

Eje 2: POBLACION Y CIUDADANIA

g% 9 Eje 3:DESARROLLO ECONOMICO

L
1"

INNOVACION

’ & Eje 4:TURISMO E IDENTIDAD TERRITORIAL

ENFOQUE DE GENERO
SOSTENIBILIDAD

-

‘fg_; Eje 5: CONECTIVIDAD

MARCA DE CALIDAD TERRITORIAL

E
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EJE GENERAL ‘ ALCANCE ‘ OBJETIVOS

Grado de bienestar de los - Mejorar la calidad de los servicios prestados y avanzar en la accesibilidad a
los mismos por parte de los ciudadanos del medio rural.

- Mitigar la despoblacién de las zonas rurales y atraer a nuevos pobladores
mediante la promocion de las ventajas que ofrece la vida en el medio rural.

ciudadanos, el conjunto de su riqueza
monetaria y no monetaria

Capacidad de la poblacién de generar | - Dotar a los habitantes de una mejor formacion que les ayude en el
riqueza a través de sus aportaciones desarrollo de su actividad profesional y que fomente la creacion de empleo
laborales, remuneradas y no en las zonas rurales.

‘d y - Adecuar la oferta de formacion a la demanda y las necesidades de los
remuneracas. habitantes del medio rural.

- Creacion de empleo, especialmente dirigido a los colectivos méas
desprotegidos (mujeres, jévenes, extranjeros y discapacitados) que permita
Hace referencia al sector econémico | la sostenibilidad econémica del territorio y evite su despoblamiento.
y a los factores de flexibilidad y de - Fomento del ast_)f:iacion!smo_entre los d_istintos sectores econdémicos que
dinamizacién que son comunes a permita la obtencion d(_e’smerglas y ventajas competitivas.

- - - Aumento de la inversion local, tanto por parte de los residentes en el
todas las actividades econdmicas y L .
. territorio como del exterior.
que soportan el peso de dichos - Simplificar el exceso de tramites burocraticos que frena en ocasiones el
sectores. desarrollo econémico.
- Mitigar la despoblacién de las zonas rurales y atraer a nuevos pobladores
mediante la promocién de las ventajas que ofrece la vida en el medio rural.

La imagen del territorio es la variable
subjetiva que determina la percepcién
gue el pablico tiene de él, por lo que
constituye un gran activo para la
atraccion de residentes, empresas,
turistas, eventos, etc.

- Promocionar la imagen de la comarca para atraer visitantes que favorezcan
la actividad turistica.
- Proyectar una imagen comarcal de calidad.

Las infraestructuras determinan la

eficiencia y productividad de un - Dotar a la comarca de las infraestructuras necesarias que garanticen su
territorio, ademas son las que correcta conectividad y comunicacién con el resto de territorios.
sustentan y hacen posible el buen
funcionamiento de los sectores
econémicos.

EJE TRANSVERSAL ‘ OBJETIVOS

La lucha por la igualdad y la integracion de los colectivos mas desprotegidos se considera un eje
transversal del Plan Estratégico, lo que implica que todos los proyectos y actuaciones a desarrollar
deberan realizarse con este enfoque, es decir, todas las actuaciones iran dirigidas a lograr la igualdad
entre todos sus habitantes.

- Mejora y modernizacion de las infraestructuras existentes en la comarca.

Otro aspecto a tener en cuenta para conseguir un desarrollo sostenible y equilibrado, es la sostenibilidad
econdmica y ambiental, es decir, se ha de tener en cuenta en la elaboracién de los proyectos y
actuaciones la administracion eficiente y racional de los recursos naturales y econémicos.

El avance en la tecnologia y la innovacion también se considera un eje transversal en el Plan Estratégico,
es decir, a la hora de desarrollar los proyectos y las actuaciones, se hara desde una perspectiva de
avance tecnologico y de impulso de la innovacién.

La construccién de marcas territoriales locales supone un instrumento para mejorar la calidad de vida de
sus habitantes y garantizar la calidad de los bienes, servicios y patrimonio (cultural, histérico y
medioambiental) producidos en el territorio. Una marca de calidad comin mejora las oportunidades de
acceder a'y competir en los mercados mas dinamicos y globales, europeos y/o nacionales de todos los
territorios adheridos al proyecto.

Partiendo de los objetivos de cada uno de estos ejes estratégicos, se han formulado
lineas de actuacidn para cada una de las cuestiones clave identificadas en el proceso
de analisis de la comarca. Para cada una de estas lineas de actuacion se han propuesto
proyectos y actuaciones concretos a desarrollar dentro del marco temporal de vigencia
del Plan Estratégico.

Los proyectos estratégicos fueron priorizados en el Taller de Priorizacion para el que se
cont6 con la participacion de agentes econOmicos, sociales e institucionales de la
comarca. El puesto jerarquico que ocupa cada proyecto segun su importancia y facilidad
de implantacion queda reflejado en el siguiente cuadro:
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TABLA 4. Estrategia Comarca Dulcinea 2014-2020

L1.1. Promocién de las

P1.1.1. Elaborar una campafia que promocione las ventajas

Adaptacion de la campafia a los distintos medios de comunicacion: videos,

j i 54 | de la vida en el medio rural, como la tranquilidad, el entorno -
ventajas de la vida en e! - q folletos, pagina Web...
medio rural con el objetivo de natural o el menor coste de la vivienda.
fomentar el asentamiento de P1.1.2. Fomentar los nuevos asentamientos en el medio - . ;
blacio el | . S . Identificar zonas despobladas, prestar asesoramiento a personas interesadas
poblacion en nucleos rurales 'y 63 | rural, especialmente en aquellos municipios con mayor riesgo en asentarse. fomento del empadronamiento
paliar el despoblamiento. de despoblamiento. ’ P
L . . Foros de participacion para sensibilizar acerca de la importancia de la
P1.2.1. Creacion de un grupo de trabajo orientado a la S dé particip P P
58 ; . participacion ciudadana
defensa de los intereses de la Comarca Dulcinea. S . . -
Jornadas de sensibilizacion sobre la identidad territorial
P1.2.2. Apoyo a proyectos para la gestion de Servicios Proyectos de atencion al envejecimiento, atencion a la enfermedad mental y de
62 | Sociales que son prestados por empresas privadas en integracién social que suplan el limitado alcance de la administracion
sustitucion del Sector Publico. competente en esta materia.
P1.2.3.Creacion de nuevos centros asistenciales que
38 | ademas sirvan como medio para atraer nuevos Guarderias infantiles, centros de dia, residencias geriatricas...
asentamientos y generar puestos de trabajo.
P1.2.4. Reactivacion de asociaciones existentes de interés C . .
41 Fomentar la participacién, promocionar las asociaciones...
general.
54 | P1.2.5 Creacion de nuevos espacios de acceso a Internet. WiFi gratis en edificios publicos.
L1.2. Adaptacion de los P1.2.6. Mejorar la coordinacion entre las administraciones o o -
servicios a las necesidades de | 27 locales Fomentar la cooperaciéon y comunicacion, simplificar procedimientos...
la poblacion rural y mejora del P1.2.7. Establecer servicios de proximidad y/o a domicilio o . I
bienestar social. 11 . Hospitalizacién domiciliaria, conciliacion laboral. ..
para las personas dependientes.
40 P1.2.8. Creacion de nuevos centros multifuncionales, centros | Espacios de ocio para todas las edades, mejora de los centros existentes...
de jovenes y Centros de Atencion a la Infancia. Aumentar la oferta de actividades de ocio para jovenes
P1.2.9. Acciones de emprendimiento social, ofreciendo a . _ . . .
. ~ Formacion para jubilados, discapacitados... Para llevar a cabo actividades de
53 | personas excluidas del mercado laboral la de desempefiar . L . i
- ; . . guia turistica, apoyo en la implantacion de proyectos...
alguna actividad de interés comun.
Creacion de asociaciones, cursos de idiomas, adaptacion del transporte publico
. . L a personas con movilidad reducida...
P1.2.10. Establecer mecanismos de ayuda a la integracion P o .
52 . ; : Encuentros y grupos de apoyo para la poblacion joven, mujeres, mayores y de
de personas extranjeras y discapacitados. -
poblacion en general
Detectar necesidades del sector juvenil
31 P1.2.11. Organizacién de programas de voluntariado social y | Paseo de personas mayores, recogida de ropa, alimentos y juguetes,
medioambiental. comedores sociales, voluntariado ambiental, limpieza del monte...
113.C i q I a1 P1.3.1. Incentivacién del autoconsumo de productos Informar sobre la agricultura ecolégica y fomentar su consumo, creacion de
-5 fLonseguir un desarrollo naturales y desarrollo de grupos de consumidores. asociaciones de consumidores...
econdémico y social sostenible PL32 F 1 de la implantacion de ol de ah
; .3.2. Fomento de la implantacion de planes de ahorro . o . . . .
en el tiempo y respetuoso con i P gep . y Mejora y modernizacion de los regadios, agricultura integrada, ganaderia
32 | depuracion de agua en las explotaciones agricolas, las

el medioambiente.

empresas y en los organismos publicos.

ecolégica...
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O A

P1.3.3.Impulso a la implantacion de medidas de proteccion

Ahorro energético, reciclaje, gestion de residuos, energias renovables,
aprovechamiento de productos forestales para la produccion de biomasa...

del medioambiente. Buenas Préacticas Medioambientales en el sector Comercio, Turismo,
Agroalimentario
P1.3.4. Elaboracién de un Plan de Reforestacion que o . o . . .
26 | contribuva a prevenir los riesqos de erosion q Identificar zonas deforestadas, acciones de prevencién de incendios y reparacién
desertifi?:/acié?l 9 y de los dafios ya causados, seleccién de especies para la reforestacion...
P1.3.5. Puesta en marcha de acciones formativas en . . . .
19 | materia medioambiental, reciclaje y sobre responsabilidad Cursos en materia de Responsabilidad Social Corporativa para las empresas
L1.3. Conseguir un social corporativa. ' locales, practicas de respeto al medioambiente en el dia a dia, talleres infantiles...
desarrollo econémico y Estudio del grado de contaminacién actual, fomento de medidas de reduccién de
social sostenible en el tiempo emisién de gases y ruido. ..
%reedsiggtmugfeonfgn el P1.3.6. Puesta en marcha de planes de mejora de la calidad Puesta en marcha de iniciativas de mejora del entorno urbano y del medio
: 72 L - } ambiente
del aire y de reduccion del ruido. . .
y Favorecer el paso a una economia baja en carbono en todos los sectores
Promover la adaptacion al cambio climatico y la prevencion y gestion de riesgos
Apoyo y dinamizacién de los procesos de la Agenda 21 local y comarcal
P1.3.7. Ubicacién de una Central de Energia Termosolar en . - .
63 la comarca 9 Estudio de viabilidad de una Central de Energia Termosolar en la comarca.
P1.3.8. Fomentar la incorporacion de la mujer al medio Creacion de nuevos centros y.asociaciones de mujeres -
48 rurél. ) Cursos de formacion para mujeres, fomentar el emprendimiento y el autoempleo
) Detectar necesidades de empleo y formacién de la mujer en el Medio Rural
POBLA O DADA A
Formacion para miembros del GAL, cursos sobre el patrimonio natural y cultural de la
comarca, creacion de Aulas de la Naturaleza...
Caracterizacion de las profesiones y titulaciones mas demandadas en la comarca
L2.1. Adecuacion de la P2.1.1. Desarrollo de programas de formacion no Formacion para nuevos yacimientos de empleo o actividades subrepresentadas en la
oférfa formativa a las 46 |reglados sobre el conocimiento del medio local y el comarca, (zapatero, navajas, conservas, transformacion productos locales...etc.)
necesidades de la aprovechamiento de los recursos enddgenos. Formacién para mejora de cualificacion profesional de trabajadores o empresas de
poblacién rural para ciertos sectores diferentes al turismo como (textil, jabones, conservas...etc.)
conseguir una mayor Formacioén sobre la organizacion de actividades que aprovechen manera sostenible
profesionalizacion de la mano " doT ; I los recursos comarcales
ili i6 P2.1.2. Creacioén de un centro de formacion profesiona . e L . .
ge obraly facilitar la obtencion 68 | en bioconstruccién que pueda dar cabida al zxcedente Analizar la cualificacion de la poblacion desempleada de la construccion, impartir
€ empleo. o formacion sobre bioconstruccion...
de mano de obra procedente de la construccion.
36 P2.1.3. Creacién de plataformas para la formacion a Analizar la demanda formativa

distancia y online.

Creacion de portales online formativos a nivel comarcal para ensefianzas no regladas
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P2.2.1. Cursos de formacion sobre el manejo de

Cursos sobre el manejo de programas informaticos, Internet y aplicaciones moviles

. 4 |las nuevas tecnologias adaptados a los distintos daptad d t
L2.2. Fomento del tejldO de sectores econdmicos. adaptados a cada sector.
profesionales de la comarca P2.2.2. Puesta en marcha de programas de Fomentar la cooperacion con la Universidad de Castilla-La Mancha: Programas de
que contribuya a frenar la 17 | préacticas universitarias en empresas de la zonay | practicas universitarias en empresas locales, becas de investigacion, proyectos de fin de
emigracion de la poblacion proyectos de colaboracién con la universidad. carrera, proyectos conjuntos de investigacion...
alos nucleos urbanos. - -
P2.2.3. Organizacion de cursos de idiomas, de .- . L .
1 T : . Cursos de idiomas para empresarios, desempleados, jovenes, mujeres...
especial importancia para el sector turistico.
DESARROLLO ONO O
P3.1.1.Promocién de la concentracion parcelaria que
73 |facilitaria la obtencion de economias de escala en las Fomentar la concentracion parcelaria e informar sobre las ventajas que conlleva.
explotaciones y la optimizacion de recursos.
P3.1.2.0rganizacion de encuentros empresariales donde Encuentros de empresarios de los distintos sectores econdmicos, intercambio de
47 | S€ €xpongan casos de éxito de empresas locales de ideas y ex eriencigs creacion de alianzas y acuerdos estraté ico,s
reciente creacion y que sirvan como motivacion para la Divul );I’ 55 celebraci’c'm y 9
creacion de negocios. 9
Encuentros de emprendedores que comprendan actividades como la exposiciéon
P3.1.3. Desarrollo de cursos y talleres de formacion de casos de éxito de empresas de reciente creacion
2 e y tafie y Ponencias impartidas por agentes representativos de cada sector
asesoramiento para el emprendimiento. . ; o
Actividades de trabajo en grupo y fomento de la creacion de redes de contactos
Asistencia Técnica para el Diagnostico empresarial y propuestas de mejora
L3.1. Fomento del Creacion de nuevos Viveros de Empresas y espacios de coworking que faciliten
erﬁ .rendimiento A00VO a el desarrollo de las empresas de reciente creacion durante sus primeros afios
las pe Lefias em )r/esgsy ofreciendo espacios
Peq P ) 38 P3.1.4. Creacion de un vivero de empresas para facilitar | Creacion de un banco de tierras para que se incorpore la accesibilidad de la
la actividad de las entidades de reciente creacion. poblacion al mercado de trabajo
Apoyo a empresas y sectores emergentes y sostenibles (energias alternativas,
eficiencia energética, reciclado de productos, aprovechamiento de biomasa
forestal u otros productos locales...)
11 P3.1.5.Cursos de formacion especifica para el Estudio de las mujeres trabajadoras del medio rural, jornadas de
emprendimiento y la creacion de empleo para mujeres. emprendimiento para mujeres, asesoramiento para mujeres emprendedoras...
P3.1.6. Prestar asesoramiento y facilitar en la medida de . ' o, . o L
. ) T ~ Jornadas formativas sobre financiacion empresarial, creacion de asociaciones
2 |lo posible el acceso a la financiacién para las pequefias !
de empresarios...
empresas.
27 P3.1.7. Creacion de Oficinas Técnicas de Asesoramiento | Fomentar la creacidn de Oficinas Técnicas de Asesoramiento al Agricultor de

a los agricultores.

cardcter fijo o itinerante e informar sobre su existencia y los servicios prestados.
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DESARRO

P3.2.1. Elaboracion de andlisis del tejido comercial

Analizar el tejido comercial de la comarca

Definicién de los sectores estratégicos

Identificacion de nuevas tendencias de mercado y nichos de mercado no cubiertos
Programas de acompafiamiento tras la puesta en marcha del negocio o nuevas lineas

63 | de la comarca y definicion de los sectores . A . p
estratégicos del medio rural de negocio de empresas ya existentes para garantizar el éxito del proyecto
' Deteccion de nuevos ejes comerciales en la comarca
Identificacion y definicién de experiencias piloto para la implantacion de nuevas formas
de comercializacién
L3.2. Avanzar en la P3.2.2 Fomento de la diversificacién dentro de las Hortofruticola, fruticola, conservas, precocinados, productos gourmet, apicultura, plantas
diversificacion econdmicay — ; . . aromaticas y medicinales
estudiar posibles g |SMmpresas agraras promoviendo el cultivo de Fomento deyNuevos Yaci.rﬁ'ientos de Empleo ( NYE)
; ; nuevos productos y la transformacion de los . - ; . .
o_portunldades de negocio y mismosp y Cursos informativos sobre nuevas oportunidades de negocio y nichos de mercado
nichos de mercado no Detectar Estrategias para la mejora de la Gestién diaria del negocio y Marketing Digital
cubiertos por las empresas —
: P3.2.3.Creacion de una planta procesadora de . - L .
existentes en la comarca. 54 | biomasa con la que a ro?/echarplos suboroductos Estudio de la viabilidad de construccion de una planta de biomasa, apoyar su
9 P P construccion...
forestales y agricolas
P3.2.4 Avanzar en la internacionalizacion de las Estudio sobre la capacidad de exportacion de las empresas locales
a1 em- r.eéas en el comercio exterior aprovechando Informar sobre los tramites necesarios para la exportacion...
las F\)/enta'a)é del comercio electrénicop Fomentar la promocion de los productos locales a nivel internacional (Internet)
! ) Creacion de un portal de comercio electrénico para comercializar los productos locales
71 P3.2.5. Creacién de un Centro Logistico o puerto Estudio de viabilidad, estudio de la mejor localizacion y fomentar la creacién de un
seco en la comarca. centro logistico.
P3.3.1. Recuperar explotaciones de cultivo .
66 | abandonadas fomentando la cesion de las mismas Censo de las explotaciones abandonadas, fomentar el contacto entre los actuales
L3.3. Adopcion de medidas de sus actuales propietarios. propietarios y posibles compradores...
ue contribuyan a la creacion — - -
ge nuUevos guestos de P3.3.2. Elaboracién de material informativo sobre la
trabajo que ayuden a paliar 70 rentabilidad de invertir en las empresas de la zona y | Analisis del suelo industrial disponible, necesidades de inversion de las empresa,
la temporalidad de trabajo las ventajas que ofrece la comarca como elaboracion de material promocional adaptados a distintos medios...
agrario y del sector turistico. localizacién para nuevas empresas.
66 P3.3.3. Elaboracién de un Plan de Andlisis de la evolucidn del sector industrial de Villacafias, elaboracion del plan de
Reindustrializacion para Villacafas. reindustrializacién y difusion de los resultados.
P3.4.1. Apovo al asociacionismo v a la creacion de Analizar las asociaciones empresariales existentes
L Apoyo &l y Actividades y jornadas de formacion en empresas de economia social, alianzas
L3.4. Desarrollo de redes de | 37 | nuevas cooperativas de productos locales que estratéaicas. aeneracion de sineraias. etc
cooperacion empresarial permitan la consecucion de objetivos comunes. gicas, g gas, etc. .
Le permitan la obtencion de Incorporacién de nuevos modelos de gestion para cooperativas
que pe ; P3.4.2. Promover la vinculacion y la comunicacion . o e
sinergias y economias de 29 | entre las empresas productoras v las empresas Fomentar la creacion de acuerdos entre productores y distribuidores, comercializacion
escala y hagan aumentar la distribuidorag P y P directa...
competitividad de las —— —
: P3.4.3. Organizacion de encuentros entre distintos . . . . L .
entidades rurales. 30 | colectivos que sirvan como espacio de intercambio Mujeres trabajadoras, propietarios de alojamientos rurales, productores agrarios,

de ideas

artesanos...
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4 R O D

DAD TERRITORIA

P4.1.1. Puesta en valor del patrimonio natural e

Inventario de recursos naturales, monumentos, elementos arquitecténicos, elaboracion

6 | historico-artistico de la comarca y aprovechamiento de material bromocional
de su potencial turistico. P
P4.1.2. Potenciacion y aprovechamiento de la . - - -
8 cultural Cervantina y Quijotesca Eventos culturales, jornadas teméticas, actividades culturales y ludicas...
L4.1. Aprovechamiento del Programa de mejora y rehabilitacion de elementos arquitecténicos, edificios
potencial turistico de los emblematicos...
recursos naturales y 57 P4.1.3. Rehabilitacion y puesta en valor de edificios | Integracion paisajistica y medio ambiental de infraestructuras, equipamientos publicos y
culturales de la comarca, publicos y de la estética tradicional de los pueblos. | elementos del patrimonio
siempre de manera Sistemas para potenciar nuevos proyectos-acciones de conservacion del medio natural
respetuosa con el (CUSTODIA DEL TERRITORIO)
medioambiente. P4.1.4. Promocion del turismo ornitologico y Fomentar la creacién de asociaciones ornitoldgicas, elaboracion de material
21 | actividades de visualizacion del amplio abanico de i gicas,
. . promocional...
especies de aves que habitan la comarca.
P4.1.5. Promocién del turismo micoldgico y
58 | cinegético organizando actividades de caza, pesca |Fomentar la creacion de asociaciones de caza, elaboracion de material promocional...
y recogida de setas controlada.
s P42 1. Concentracién de toda la oferta turistica de C:ggséct)gsdtilril;iﬁ:s(),sadaptaC|on de la oferta turistica a los visitantes, sinergias entre
la comarca bajo una misma direccion. P . o L
Creacion de una agencia turistica comarcal
o P4.2.2. Elaboracién de un Plan Director Turistico de | Analizar los recursos turisticos de cada municipio, estudio sobre la oferta turistica y de
la comarca para el periodo 2014-2020. restauracion. ..
L . . Analizar la oferta de alojamientos turisticos y de restauracion
P4.2.3. Creacion de un observatorio de turismo . . - . . . L
) Analizar el perfil del turista-visitante (procedencia, edad, gasto medio, duracién de la
50 | donde se lleven a cabo estudios de la demanda : . : - ; o :
turistica estancia, medio de transporte...), estudio del nivel de satisfaccién, método de contacto
) con la comarca, etc.
P4.2.4. Construccién y modernizacion de los
L4.2. Ordenacion y 69 | centros de informacidn turistica y de atencion del Analizar el estado de las oficinas turisticas y fomentar la creacion de otras nuevas.
promocién turistica de la visitante.
comarca y_aumgnto de la 33 P4.2.5. Mejora de la sefializacion de los elementos | Plan de mejora de la sefializacion de espacios turisticos con una misma imagen y
calidad y diversidad de la turisticos de la comarca. formato.
oferta turistica. 5o | P4-2.6. Organizacion de ferias de turismo que Propietarios de alojamientos turisticos, guias, empleados de museos, trabajadores de
relinan a trabajadores de este sector. restauracion...
a1 P4.2.7. Promover la creaciéon de nuevos Analizar la oferta turistica actual, fomentar la creacion de nuevos alojamientos
alojamientos turisticos. turisticos...
7 P4.2.8. Aprovechar la popularizacion del Ferias de degustacion, catas, visitas a bodegas, talleres de cocina, guias de elaboracion
enoturismo. del vino...
13 P4.2.9. Organizacion de actividades deportivas y Fomentar la creacién de empresas de organizacion de actividades deportivas, mejora de
multiaventura que atraigan a visitantes y turistas. las instalaciones...
13 P4.2.9. Organizacion de actividades deportivas y Fomentar la creacion de empresas de organizacién de actividades deportivas, mejora de

multiaventura que atraigan a visitantes y turistas.

las instalaciones...
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4 R O D

DAD TERRITORIA

L4.3. Promocioén de la
imagen de la comarca como
una sefia de calidad.

P4.3.1. Agrupacion de productos locales bajo una

Analizar los aspectos diferenciadores de la comarca, desarrollo y promocién de una

21 - .
misma marca comarcal. marca comun...
P4.3.2. Apoyo a los medios de comunicacion . C -
18 poy Promover el uso de los medios de comunicacién comarcales para la publicidad...
comarcales
61 P4.3.3. Creacion de nuevos Indicadores Geograficos | Analizar los distintivos de calidad existentes, fomentar la creacion de nuevos IGPs,
Protegidos (IGP) para los productos locales. promocion de los distinticos actuales...
P4.3.4. Elaboracion de un Plan de Marketing para la Revision de la estrategia anterior, conocer el posicionamiento actual y el
19 |imagen de la Comarca Dulcinea acompafiado de un S . 9 ! P y
L posicionamiento deseado...
plan de seguimiento y control de resultados.
Elaboracién de una marca turistica comdn para la comarca, unido a un plan de
16 P4.3.5. Creacién de una marca turistica coman para | promocion y difusion de la misma

la comarca.

Presentacion de la marca y fomento de su implantacion en los establecimientos

turisticos locales

EJE 5. CONECTIVIDAD

P5.1.1. Elaboracién de un estudio sobre la demanda de

48 | transporte publico de los habitantes de la comarca y el nivel | Analizar la oferta de transporte y el nivel de satisfaccion de la poblacion...
L5.1. Mejora de las de satisfaccion con los servicios actuales.
infraestructuras viarias y de P5.1.2. Elaboracion de un Plan de Transporte Publico que Plan de Transporte Publico basado en las necesidades y demandas de la
transporte y aumento delos | 24 | optimice las rutas, los horarios y la frecuencia de los g P y
servicios iai poblacion
. servicios.
15 P5.1.3. Fomentar el uso de la bicicleta como forma de Red de carril bici, aparcamientos, alquiler de bicis...
transporte limpio.
L5.2. Apro_\{echamiento y 33 P5.2.1. Implantacion de medidas de eficiencia energéticay | Incorporacién de medidas de eficiencia energética, uso de energias
_optlmlzacmn de |§‘5 de energias renovables en las infraestructuras existentes. renovables, gestion de residuos, reciclaje, ahorro de recursos, bioeconomia...
infraestructuras existentes en
la comarca en estado de 60 P5.2.2. Habilitacién de espacios abandonados a colectivos Censo de infraestructuras abandonadas de la comarca, habilitacién de las
obsolescencia o desuso. que impulsen iniciativas comunitarias y a emprendedores. mismas, informacion sobre su disposicion a agentes locales...
Organizacion de jornadas y elaboracion de material informativos acerca de las
ventajas que ofrece la incorporacion de las nuevas tecnologias dirigidos a las
empresas locales ( Marketing Digital)
P5.3.1. Fomentar la implantacion de las nuevas tecnologias | Incorporacion de nuevas tecnologias e I1+D+i en las empresas
L5.3. Fomento delusoy 41 |en las empresas locales informando sobre las ventajas que | Mejora de la dotacion tecnoldgica y fomento del uso de las nuevas tecnologias
mejora del acceso a las ofrecen. en las infraestructuras publicas
nuevas Tecnologias de la Instalacion de redes de comunicacion para facilitar el acceso a Internet a una
Informa_lcmn y la velocidad de 10Mbps
Comunicacion. Acciones de mejora de sefial de TV, telefonia mavil, cobertura ADSL y radio
13 | P5.3.2. Facilitar redes WiFi gratuitas en los municipios. WiFi gratis en edificios publicos, plazas, ayuntamientos...
21 P5.3.3. Oferta de servicios de tramitacion online por parte de | Formacién sobre NTIC para empleados publicos, adaptacién de plataformas

las administraciones locales.

Web para la tramitacion online, informar sobre estos servicios...
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PROYECTOS DE COOPERACION

Ademas de las actuaciones descritas anteriormente, pondra en marcha una serie de
proyectos que serdn ejecutados de manera conjunta entre el Grupo de Acciéon Local
Dulcinea y otros agentes ajenos a la comarca. Se buscara asi la creacion de redes de
cooperacion tanto a nivel nacional como internacional, que propiciaran la generacion de
sinergias y el intercambio de ideas y experiencias. Las acciones de cooperacion se encajan
dentro de las siguientes tematicas, y estaran dirigidas en funcién de sus correspondientes
lineas de actuacion:

PROYECTOS DE COOPERACION

TEMATICA

LINEA DE ACTUACION

Agroindustria

Cooperacion para la innovacion en la transformacién de productos enddgenos

Comercializacién conjunta de productos y servicios enddgenos

Puesta en valor de las producciones agrarias locales para el desarrollo territorial

Turismo

Creacion de productos turisticos sostenibles basados en recursos naturales y
patrimoniales:

Proyecto: Reserva de la Biosfera de la Mancha Himeda

Proyecto: Ruta de 6rdenes militares- patrimonio

Divulgacion y promocion del patrimonio natural:
Proyecto: Promocidn y organizacion de la oferta de Turismo Ornitoldgico

Competitividad Turistica:
Proyecto: Actuaciones Conjunta de Turismo con municipios del Camino de Santiago

Restauracion: turismo y agroalimentacion

Buenas Practicas y Habitos: talleres de vida y dieta saludable

Turismo industrial

Tecnologias
de
Informacién y
Comunicacion

Incorporacion de las nuevas tecnologias en los procesos productivos y reduccion de la
brecha digital

Desarrollo de aplicaciones méviles y portales web

Nuevas Tecnhologias aplicadas al desarrollo rural territorial

Dinamizacion del capital humano a través del "emprendimiento social”

Formacién de Nuevos Yacimientos de Empleo para la Mujer Rural y jévenes

Empleo y Formacién y aprendizaje entre entidades del territorio que contribuyan a la alineacion
Formaciéon |entre la oferta formativa y las necesidades del mercado laboral.
Plataforma online para emprendedores
Integracién de competitividad, innovacion y formacion de mujeres y jévenes
Gestion sostenible y compartida de los recursos del territorio
Investigacion y planificacion conjunta para la adaptacion del territorio al cambio
Medio climatico
Ambiente Divulgacion de las Buenas Practicas Medioambientales para el sector Agroindustrial
Eficiencia Energética: Territorios Biosostenibles
Creatividad e Innovacion Territorial: Desarrollo sostenible Agenda Local 21
Mujer Rural [ Empoderamiento Femenino y Desarrollo Territorial " FEMEN"
Nuevos Ejes Comerciales en el medio rural
Innovacion [ Buenas Practicas en la Gestién Diario de mi Negocio para las Micropymes Rurales
Fomento de la Artesania: " Benchmarking y Artesania”
Calidad Creacion de incorporacién de distintivos de calidad a los productos y servicios locales:

Proyecto: Marca de Calidad Territorial Europea (MCTE)
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3. Efectos esperados en relacion con la situacion de partida

A través de la implantacion del presente Plan Estratégico 2014 - 2020 en el dmbito de
actuaciéon del Grupo de Accion Local Dulcinea, se pretenden obtener los siguientes
resultados en relacion a la situacion de partida diagnosticada:

.0

Mantenimiento y desarrollo de la poblaciéon rural: se pretende paliar el
despoblamiento de algunas zonas rurales fomentando los nuevos asentamientos de
poblacion y luchando por frenar la emigracion de la poblacién mas joven.

Mejora de los servicios ofertados y de la calidad de vida: mediante la ampliacion y
mejora de la oferta de servicios sociales se pretende lograr un incremento del bienestar
social de la poblacion y minimizar el déficit de oportunidades de la vida en el medio rural
con respecto al medio urbano. Ademas, se luchard por garantizar el acceso a estos
servicios por parte de los colectivos mas desprotegidos (mujeres, jévenes, extranjeros y
discapacitados), de manera que se minimice el déficit de oportunidades.

Avanzar en la diversificacion econémica y fomento del emprendimiento: a través
del aumento de la competitividad de las empresas locales y la dinamizacién de los
sectores econdémicos de mayor peso en la comarca.

Creacién de empleo: a través del apoyo a la innovacion, la formacién y la
diversificacion en las PYMEs locales. Ademas, se fomentara la instalacion de nuevas
empresas en el suelo industrial de la comarca, y se promocionara la rentabilidad de la
inversion en las organizaciones existentes.

Mejora de la oferta formativa y del nivel de cualificacion de la poblacion: a través
de la organizacion de cursos y jornadas formativas en diversos aspectos (idiomas,
medio local, uso de las nuevas tecnologias, medioambiente...). Esta mejora de la
cualificacion se traduce en un aumento de las posibilidades de insercién laboral y de las
capacidades de los trabajadores.

Aprovechamiento del potencial turistico de los recursos naturales, culturales e
histérico-artisticos de la comarcan: se pretende llevar a cabo una mejora y
ampliacion de la oferta turistica a través de un mejor aprovechamiento de los recursos
gue ofrece la comarca, siempre de manera respetuosa con la sociedad y el
medioambiente.

Proyeccién de una imagen comun: se pretende promocionar una imagen de calidad
de la Comarca Dulcinea, calidad asociada a sus productos, sus recursos culturales y
naturales, sus tradiciones, etc. Con esta proyeccion de una imagen comun se pretende
ademas avanzar en la concienciacion de la poblacién y la participacion ciudadana en las
iniciativas comarcales.

Mejora, ampliacion y modernizacién de las infraestructuras: se pretende llevar a
cabo una mejorar el estado y aumento de la oferta de las infraestructuras publicas de la
comarca que permitan avanzar en la mejora de calidad de vida de sus habitantes.

3.1. Justificacion de las prioridades elegidas y objetivos

La Estrategia de Desarrollo Local de la Comarca Dulcinea para el periodo 2014-2020 se
basa en la consecucién de los siguientes objetivos:

> Avanzar en la utilizacion eficiente de los recursos naturales.

» Creacion de empleo por medio de apoyo a las pequefias y medianas empresas en

actividades de diversificacion de la economia rural.




Plan Estratégico 2014-2020. Grupo de Accién Local Dulcinea

Mantenimiento, conservacion y recuperacion del patrimonio cultural e histérico y
avanzar en su valorizacion y explotacion sostenible.

Mejora de los Servicios Publicos y de la calidad de vida en el medio rural.

La innovacion, la mitigacion del cambio climatico y la proteccion del medioambiente se
establecen como objetivos transversales, presentes en los distintos ambitos de
actuacion de la estrategia.

Los objetivos que se pretenden alcanzar mediante la implantacion de la Estrategia en la
Comarca Dulcinea se han definido en funcién de:

#

#

El contenido del Plan de Desarrollo Rural de Castilla-La Mancha 2014-2020, donde
se establecen las medidas de desarrollo rural a aplicar en la Comunidad Autonoma.

Las Prioridades de Desarrollo Rural de la Union Europea que contribuyen a la
Estrategia Europa 2020 para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador.

Las necesidades identificadas en el proceso de diagndéstico de la situacion actual de
la Comarca Dulcinea.

Los resultados obtenidos del proceso de Participacion Social y que permiten conocer
la percepcion que los habitantes tienen de su comarca, las necesidades que estos
mismos identifican y sus propuestas para la formulacién de proyectos y actuaciones
estratégicos.

3.2. Indicadores de resultados y de impacto

Indicadores de resultados: destinados a medir los resultados y, en algunos casos, el
impacto de los proyectos implantados.

N° Indicadores de Resultados

Rd1 Empleo creado en los proyectos financiados

Rd2 Empleo consolidado en los proyectos financiados

Rd3 Porcentaje de proyectos innovadores

Rd4 N° de proyectos que contribuyan a la conservacion y/o mejora medioambiental

Rd5 N° de proyectos que contribuyan a la adaptacién y/o mitigacién del cambio climatico

Rd6 N° de proyectos que contribuyan a la igualdad entre hombres y mujeres y no discriminacion

Indicadores de realizacion: consecuencia directa de la ejecucidon de las actuaciones
previstas en los programas.

N° Indicadores de Realizacién

R1 N° de proyectos de cooperacion

R2 N° de proyectos de inversion empresarial en materia de TIC

R3 N° de proyectos relacionados con la mejora de la administracion electronica

N° de empresas del sector agroalimentario que reciben ayuda para inversiones en

R4 > L OO . o
transformacion, comercializacion y/o mejora de la competitividad

R5 N° de empresas del sector forestal que reciben ayuda para inversiones en transformacion,
comercializaciéon y/o mejora de la competitividad

R6 N° de empresas no pertenecientes al sector agroalimentario o forestal que reciben ayuda para
inversiones en transformacion, comercializacion y/o mejora de la competitividad

R7 Inversion total en produccion de energia renovables para autoconsumo y eficiencia energética
de empresas

R8 Inversion total de beneficiarios publicos en eficiencia energética y uso de energias renovables

R9 N° de actuaciones en conservacion y proteccion del medio ambiente
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R10 N° de actuaciones en cambio climatico y promocion de la eficiencia energética
R11 N° de actuaciones materiales para el empleo

R12 N° total de participantes formados

R13 N° de infraestructuras apoyadas

R14 N° de beneficiarios de proyectos de desarrollo social

R15 N° de participantes formados

4. Articulacién con otras medidas de desarrollo rural

El presente Plan Estratégico para la Comarca Dulcinea se ha elaborado siguiendo un criterio
de complementariedad con otros programas y proyectos de desarrollo rural.

Las lineas de actuacion y los proyectos propuestos en el plan se han establecido en funcion
del cumplimiento de las Prioridades de Desarrollo Rural de la Unién Europea para el
periodo de programacién 2014-2020. Estas prioridades enmarcan los objetivos de
desarrollo rural que contribuyen a la Estrategia Europa 2020 para un crecimiento inteligente,
sostenible e integrador.

Para la elaboracion del plan estratégico se ha considerado ademas el contenido del
Programa de Desarrollo Rural de Castilla-La Mancha 2014-2020, donde se establecen
las medidas de desarrollo rural a aplicar en la Comunidad Auténoma. Se tomaran los
mismos criterios en su elaboracién, basados primeramente en un analisis de la situacion
actual que permita identificar las necesidades del territorio para la elaboracion de las
medidas oportunas. Tanto el Plan de Desarrollo Rural como el presente Plan Estratégico de
la Comarca Dulcinea se estructuran en torno a los cuatro ejes correspondientes a los
objetivos establecidos en el reglamento europeo del FEADER:

e Aumento de la competitividad del sector agricola y forestal.

e Mejora del medioambiente y del entorno rural.

e Calidad de vida en las zonas rurales y diversificacion de la economia rural.
e Eje LEADER.

El Programa de Desarrollo Rural de Castilla-La Mancha 2014-2020 incluye en su medida 19
“Apoyo al desarrollo local de LEADER” las disposiciones relativas al Desarrollo Local
Participativo. La gestion de esta medida se lleva a cabo por parte de los Grupos de Accion
Local (GAL), que en colaboracién con el resto de agentes de su territorio definirAn una
estrategia que refuerce la coherencia territorial y contribuya al sostenimiento de las areas
rurales. La medida 19 del Plan de Desarrollo Rural de Castilla-La Mancha 2014-2020 se
divide en las siguientes submedidas:

7

<> Submedida 19.1. Ayuda Preparatoria: la ayuda preparatoria est4 enfocada a la
formacion, preparacion y adquisicion de capacidades de los integrantes del Grupo de
Accion Local, lo que les permitird poner en marcha las estrategias de desarrollo local
participativo.

/7

Submedida 19.2. Ayuda para la realizacion de operaciones conforme a la estrategia
de Desarrollo Local Participativo: las actuaciones desarrolladas por los GAL deberan
enfocarse hacia la consecucion eficiente de los siguientes retos:

= Creacion de empleo por medio de apoyo a las PYMEs en actividades de
diversificacion de la economia rural, favoreciendo la formacion, la innovacion y el
asentamiento de emprendedores en el medio rural, sin olvidar las necesidades
inherentes a la industria agroalimentaria de caracter local.

=N
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= Utilizacion eficiente de los recursos rurales y el mantenimiento, conservacion y
recuperacion del patrimonio cultural, histérico y arquitecténico, su valorizacion y
explotacion sostenible.

= Mejora de los servicios publicos y de la calidad de vida en el medio rural, de tal forma
gue se frene o minimice el déficit de oportunidades respecto del medio urbano, con
especial atencion a la poblacion més desfavorecida o en riesgo de exclusion.

Las Estrategias de Desarrollo Local contemplaran prioritariamente los siguientes a&mbitos
de actuacion:

1. Formacion de los agentes econdmicos y sociales que desarrollen sus actuaciones en
el ambito de LEADER.

2. Transformacién, comercializacion o desarrollo de los productos agricolas
contemplados en el Anexo | del TFUE.

3. Fomento de actividades no agricolas

4. Ayudas para la creacion, mejora o ampliacion de infraestructuras en zonas rurales.
5. Ayudas para el mantenimiento, recuperacion y rehabilitacion del patrimonio rural

X Submedida 19.3. Preparacion y realizacion de las actividades de cooperacion del
GAL: Esta submedida tiene como objetivo la realizacién de proyectos de cooperacion
dentro de un Estado miembro (cooperacion interterritorial) o entre territorios de distintos
Estados miembros o con territorios de terceros paises (cooperacion transnacional).

4.1. Complementariedad

Las lineas de actuacion del Plan Estratégico de la Comarca Dulcinea para el periodo
2014-2020 se han establecido en funcion de los ambitos de actuacion prioritarios
establecidos en el citado Plan de Desarrollo Rural de Castilla-La Mancha.

La siguiente tabla recoge las lineas de actuacién y la relacién que existe entre estas y los
ambitos de actuacion del PDR, diferenciando si contribuye de manera directa o indirecta a
Su consecucion:

Contribuye de manera directa O

Contribuye de manera indirecta O
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EG1.
Cohesidon Social
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PLAN ESTRATEGICO DULCINEA 2014-2020

LINEAS DE ACTUACION

L11. Fromocian de las ventajas de la vida en el medio rural con el
objetivo de fomentar el asentamiento de poblacion en ndcleos rurales y
paliar el despoblamiento.

AMBITOS DE ACTUACION PLAN DE DESARROLLO RURAL CASTILLA-LA MANCHA 2014-2020

2 % Agudas para el
. 4_ Agudas para la o
Transformacion, 3. Fomento de las . i mantenimiento,
creacion, mejora o .
cCrecuperacion y
rehabilitacidn del
patrimonio

1. Formacidn de
los agentes
economicos §
sociales

actividades no
agricolas

comercializacion

ampliacion de las
infraestructuras

o desarrollo de
los productos

L12. Adaptacidn de los servicios alas necesidades de la poblacidn
rural y mejora del bienestar social,

L1.2. Conseguir un desarrollo econdmico y social sostenible en el
tiempo y respetucso con &l medicambiente,

Lz.1. Adecuacion de la oferta formativa a las necesidades de
la poblacidn rural para conseqguir una mayor profesionalizacion de la

OpP

EG2. = mano de obra y Facilitar la obtencidn de empleo.
FPoblacion gy
ciudadania L2.2. Fomento del tejida de prafesionales de la comarca que contribuya a
frenar la emigracion de la poblacidn a los nicleos urbanos.
L2\ Fomento del emprendimiento y apoyo alas pequefias
EMpresas.
L322 Avanzar en la diversificacion econdomica y estudiar posibles
oportunidades de negocio y nichos de mercado no cubiertos por las O O
EG3. EMpresas existentes en la comarca,
Desarrollo L3.3. Adopcidn de medidas que contribuyan a la ereacion de nuevos
Econdmico puestos de trabajo que ayuden a paliar la temporalidad de trabajo O O O
agrario y del sectar turi stica,
L2.4. Dezarrclla de redes de cooperacion empresarial que
permitan la obtenicidn de zinergias y economias de escalay hagan O O
aumentar la competitividad de las entidades rurales.
L4.1. Aprovechamiento del potencial turistico de los recursos
naturales dela comarca, siempre de manera respetucsa con el O O
EE'!' medicambiente.
Turismo & L4.2. Ordenacion § promocion turistica dela comarca y aumento
Identidad de la calidad y diversidad de |a oferta turistica,
Utiilen Zal L4.3. Promocion de la imagen de la comarca como una seha de
calidad.
L5.1. Mejora de las infraestructuras viarias y de transporte y
aumento de los serdicios.
L5.2. Aprovechamiento y optimizacion de las infrasstructuras
HEL eristentes enla comarca que se encuentren en estado de obsolescencia o O O
Conectividad

desuso.

L5.3. Fomenta del uso y mejara del aceeso alas nuevas Teenologi as
de la Informacion y la Comunicacion.
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Ademas, cada una de las lineas de actuacion establecidas en el Plan Estratégico de la Comarca Dulcinea 2014-2020 contribuye a la
consecucion varias de estas Prioridades de Desarrollo Rural de la Union Europea para el periodo de programacion 2014-2020:

EJE ESTRATEGICO

PLAN ESTRATEGICO DULCINEA 2014-2020
LINEAS DE ACTUACION

1a

PRIORIDADES DE DESARROLLO RURAL DE LA UNION EUROPEA 2020
b 1c 2a 2b 3a 3b 4a 4b 4c 5a 5b 5c 5d 5e 6a 6b 6cC

EG1.
Cohesion Social

L1.1. Promocion de las ventajas de la vida en el medio rural con el objetive de
fomentar el asentamiento de poblacion en nicleos rurales v paliar el despoblamiento.

L1.2. Adaptacion de los servicios a las necesidades de la poblacion rural v mejora
del bienestar social.

L1.3. Conseguir un desarrollo econdmico y social sostenible en el tiempo v
rezpetuoso con el medioambiente.

EG2.
Poblacion y
ciudadania

LZ.1. Adecuacion de la oferta formativa a las necesidades de la poblacion
rural para conseguir una mayor profesionalizacion de la mano de obra v faciltar la
obtencion de empleo.

L2.2. Fomento del tejido de profesionales de la comarca que contribuya a frenar la
emigracion de la poblacion a los nicleos urbanos.

EG3.
Desarrollo
Economico

L3.1. Fomento del emprendimiento v apovo a las pequefias empresas.

L3.2. Avanzar en la diversificacion economica v estudiar posibles oportunidades
de negocio v nichos de mercade no cubiertos por las empresas existentes en la
COMarca.

L3.3. Adopcion de medidas gque contribuyan a la creacion de nuevos puestos de
trabajo que ayuden a paliar la temporalidad de trabajo agrario v del sector turistico.

L3.4. Desarrollo de redes de cooperacion empresarial que permitan la obtenician
de sinergias v economias de escala v hagan aumentar la competitividad de las
entidades rurales.

EG4.
Turismo e ldentidad
Territorial

L4.1. Aprovechamiento del potencial turistico de los recursos naturales de la
comarca, siempre de manera respetuosa con el medioambiente.

L4.2. Ordenacion y promocion turistica de la comarca v aumento de la calidad y
diversidad de la oferta turistica.

L4.3. Promocion de la imagen de la comarca como una sefia de calidad.

EGA.
Conectividad

L5.1. Mejora de las infraestructuras viarias y de transporte v aumente de los
SErvIiCios.

L5.2. Aprovechamiento y optimizacion de las infraestructuras existentes en la
comarca gue se encuentren en estado de obsolescencia o desuso.

L5.3. Fomento del uso v mejora del acceso a las nuevas Tecnologias de la
Informacion y la Comunicacion.

ET6. ENFOQUE DE GENERO

ET7. INNOVACION

ETS. SOSTENIBILIDAD

4

oL
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La Estrategia de Desarrollo Local 2014-2020 de la Comarca Dulcinea, contempla un
conjunto de proyectos y medidas destinadas a satisfacer y mitigar las necesidades y
debilidades identificadas. Como se ha explicado anteriormente, estos proyectos van a
contribuir a la consecucion de los objetivos de Europa 2020, del Marco Estratégico
Comun y a las prioridades FEADER (Medida 19 Desarrollo Local Leader del Programa
de Desarrollo Rural de Castilla La Mancha 2014-2020). Es decir, los objetivos
perseguidos con la Estrategia de la Comarca Dulcinea han sido definidos y dirigidos en la
misma linea que estrategia de la Unién Europea para un crecimiento, inteligente,
sostenible e integrador.

Para garantizar la aplicacion de criterios de complementariedad con el resto de
instrumentos comunitarios (Media 19 Desarrollo Local Leader) dentro de la Estrategia de
la Comarca Dulcinea, se contemplan proyectos que contribuyen a las prioridades y
objetivos de distintos Programas Operativos de los Fondos Estructurales y de Inversiéon
Europeos (Fondos EIE) de la Unién Europea, incluidos en el Programa de Desarrollo
Rural de Castilla La Mancha 2014-2020.

Varios fondos de la Unién Europea ofrecen apoyo adicional para las zonas rurales junto
con los fondos FEADER, de los que se nutren las actuaciones puestas en marcha por el
Grupo de Accién Local Dulcinea:

Complementariedad con el Fondo Europeo de Desarrollo Rural (FEDER)

Las actuaciones de desarrollo propuestas para la Comarca Dulcinea responden de
manera complementaria a los objetivos que el Fondo Europeo de Desarrollo Rural
establece para las siguientes areas:
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% Investigacion, desarrollo tecnolégico e innovacion: coinciden en iniciativas para la
inversion en parques cientifico-tecnolégicos, la incorporacion de medidas
innovadoras en las explotaciones agricolas, modernizacién de infraestructuras, etc.

% Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion: algunas de las acciones puestas
en marcha con estos fondos son divulgar el uso de las TIC en el sector agrario,
forestal, agroalimentario y turistico, asi como fomentar su uso en la prestacion de
servicios por parte de las administraciones publicas.

% Competitividad de las PYMES: las iniciativas puestas en marcha con ambos fondos
se comprenden aspectos como el asesoramiento y formacién en materia de
financiacién, exportacion y mercados internacionales, comercializacion,
implantacién de medidas estratégicas e innovadoras, redes de cooperacion, etc.

% Medioambiente: avanzar en la transicion a una economia baja en carbono y en la
conservacion y proteccion de medioambiente a través de la implantacion de
medidas de ahorro energético, uso eficiente de recursos, preservacion de los
espacios naturales y acciones de concienciacion.

Complementariedad con el Fondo Social Europeo (FSE)

Las prioridades de actuacion definidas en la Estrategia de la Comarca Dulcinea se
complementan con las establecidas por el Fondo Social Europeo, quedando plasmado en
las numerosas actuaciones y proyectos de caracter social y dirigidos a avanzar en la
formacion y cualificacion de la poblacién, mejora de los servicios prestados a la
poblacion, dinamizacion social, integraciéon de los colectivos més desfavorecidos y
fomento de la participacién social y el asociacionismo.
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Complementariedad con el Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA)

La Politica Agraria Comun (PAC) recoge en su Primer Pilar (P.l) el Fondo Europeo
Agricola de Garantia (FEAGA). Este fondo integra la financiacion de los pagos directos a
las explotaciones agrarias, las intervenciones en los mercados de productos agrarios, las
restituciones a la explotacion y las medidas de promocién de productos agrarios.

Este tipo de financiaciébn genera sinergias y complementariedad con algunos de los
proyectos definidos por el Grupo de Accién Local Dulcinea como la incorporacién de
nuevas actividades e innovaciones para la diversificacién agricola, el uso de distintivos de
calidad, promocién conjunta, y medidas de formacion y fomento del uso de métodos de
produccién ecoldgicos y aprovechamiento de residuos.

4.2. Caracter piloto

La ejecucion de los proyectos y actuaciones estratégicas definidas para la Comarca
Dulcinea se apoyara tanto en practicas utilizadas en otros periodos anteriores, cuya
efectividad ha sido demostrada, como en la aplicacion de métodos y herramientas
innovadores. El caracter piloto de la estrategia se basa en la adaptacién de nuevos
procesos que permitan avanzar en un uso mas eficiente de los recursos humanos,
materiales y financieros:

e Aprovechamiento de posibles sinergias surgidas de la colaboracién con las
administraciones locales y otros Grupos de Accién Local.

e Integracion de enfoques estratégicos de medioambiente, integracibn de los
colectivos mas desprotegidos e innovacion.

o Dinamizacion y diversificacion de las actividades econOmicas que permita la
creacion de nuevos puestos de trabajos estables y avanzar en la competitividad de
las empresas locales.

e Dinamizacion del sector turistico a través de la incorporacion de nuevas actividades
en su oferta, que permitan atraer a un mayor nimero de visitantes.

o Modernizacién de las infraestructuras publicas, mejora de la coordinacién entre las
instituciones locales y agilizacién y simplificacion de tramites.

e Fomento de la participacién social en los procesos de elaboracién estratégica,
aplicacion y evaluacion de proyectos y actuaciones.

e Aprovechamiento de las nuevas experiencias adquiridas en la aplicacion de
estrategias anteriores.

Con la incorporacion de estos métodos y actuaciones se pretende avanzar hacia nuevas
vias de desarrollo sostenible y una mayor eficiencia de los recursos invertidos en la
ejecucion de la estrategia.

4.3. Innovacion

El caracter innovador de la Estrategia de Desarrollo Local de la Comarca Dulcinea queda
plasmado en el contenido de los proyectos y actuaciones, asi como en la metodologia
utilizada para su elaboracion y evaluacion:

e Aplicacién de nuevos métodos de andlisis y diagnostico que permiten obtener una
imagen mas fiable de la situacion socio-econdémico de la comarca.

e Avanzar en los procesos de participacién ciudadana a través del aprovechamiento
de las ventajas que ofrece la aplicacion de nuevas tecnologias de la comunicacion.
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e Aplicacion de las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion en la
ejecucion, promocion y divulgacion de actuaciones y proyectos.

¢ Nuevos métodos de promocion y aprovechamiento del potencial de los recursos
endogenos de la comarca, siempre de manera sostenible y respetuosa con la
sociedad y el medioambiente.

o Nuevas medidas de proteccion del medioambiente, uso eficiente de recursos y
gestion residual.

La incorporacion de métodos y practicas innovadoras se aplica de manera transversal a
los distintos aspectos y &mbitos contenidos en la estrategia, asi como la incorporacién de
medidas respetuosas con el medioambiente y la lucha por la integracion social de los
colectivos en riesgo de exclusién (mujeres, jovenes, extranjeros y discapacitados).

4. 4. Transferibilidad

Los proyectos y actuaciones contempladas en la Estrategia de Desarrollo Local de la
Comarca Dulcinea suponen una solucién a las principales identificadas en la zona rural
en cuestion, sin embargo, estas mismas necesidades se encuentran presentes en
muchas otras zonas rurales del territorio nacional. Es por ello que la aplicaciéon de estas
medidas estratégicas cuenta con un importante grado de transferibilidad. La ejecucion de
los aspectos generales recogidos en el programa estratégico supondria un medio para la
solucién de las probleméaticas comunes que afectan a las zonas rurales:

e Medidas dirigidas a paliar el despoblamiento y la emigracion de la poblacién joven
de las zonas rurales.

e Mejora de la calidad de vida y mitigacion del déficit de oportunidades que
presentan las zonas rurales con respecto a las urbanas.

e Medidas para la incorporacién de la mujer en el mercado laboral y de lucha contra
la desigualdad de género.

e Diversificacion de las actividades econémicas, creacién de nuevos puestos de
trabajo y atraccién de la inversion.

e Aumento de la concienciacion medioambiental y la incorporacién de medidas de
proteccion del medioambiente.

e Avanzar en la oferta formativa y en el grado de cualificacion de la poblacién rural

La identificacion de necesidades comunes entre distintas zonas rurales hace resaltar la
importancia de los proyectos de cooperaciobn a nivel nacional e internacional, que
permiten avanzar en la generacién de sinergias y en el aprovechamiento de las
experiencias adquiridas con la aplicaciéon de las estrategias de desarrollo implementadas
en los distintos territorios.

5. Sistemas de seguimiento y control

Una vez definidas las lineas de actuacion y establecidos los proyectos a desarrollar en la
Comarca Dulcinea en el periodo 2014-2020, es necesario disefiar procedimientos y
técnicas de seguimiento que permitan conocer el estado de ejecucion y el impacto de
las acciones puestas en marcha.

El proceso de seguimiento y control se lleva a cabo de manera continua desde el inicio
hasta el final del periodo de actuacién para garantizar la correcta implementacion de la
estrategia e identificar los elementos que influyen en su ejecucion y las posibles
desviaciones.
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El modelo de control utilizado para la evaluacion de los efectos del Plan Estratégico de la
Comarca Dulcinea se basa en las siguientes fases y herramientas:

1. Promocion y comunicacién: comprende las actuaciones destinadas a la difusion
del contenido del Plan Estratégico entre los agentes sociales, econémicos e
institucionales implicados y entre el resto de habitantes del territorio. Los medios
utilizados en esta fase seran: presentacion publica del plan, soportes electrénicos
(pagina Web, mailing, redes sociales...), material grafico (tripticos, carteles, versién
resumen del plan) y medios de comunicacién de ambito local.

2. Ejecucion: el proceso de ejecucion comprende todas las acciones necesarias
para la puesta en marcha, el desarrollo y la finalizacion de los proyectos. Se
organizaran en base a un calendario de ejecucién que establezca su inicio, su duracion
y su finalizacién, y estara dirigido por los agentes operadores de actuacion.

3. Evaluacién: el proceso de evaluacién tiene como objetivo la recopilacion y
analisis de informacion que permita valorar el cumplimiento de los objetivos perseguidos
con cada una de las actuaciones y con la estrategia global. En este proceso de
identificaran las desviaciones registradas en la ejecucion de los proyectos, asi como sus
posibles causas y efectos. La evaluacion del Plan Estratégico se llevara a cabo a través
de una comisién de seguimiento, una red de dinamizacién, una oficina técnica, talleres
de seguimiento, encuestas y un cuadro de mando.

4, Mejora: este proceso surge de las conclusiones extraidas del proceso de
evaluacion y el continuo andlisis de los cambios acontecidos en el entorno. El objetivo
es la identificacion de las modificaciones y adaptaciones necesarias para la correcta
ejecucion de los proyectos, asi como la incorporacion de proyectos y estrategias
adicionales. Las posibles mejoras del Plan Estratégico se obtendran a partir de
actuaciones de participacién social como un banco de ideas online, un comité de
expertos, un comité de evaluacién y un procedimiento de reformulacion estratégica.

6. Disposiciones para dar publicidad a la Estrategia de Desarrollo Local

El contenido de la Estrategia de Desarrollo Rural 2014-2020 de la Comarca Dulcinea sera
difundido entre la poblacion con el objetivo de fomentar su participacion en el proceso de
implantacién de proyectos y actuaciones, asi como informarles acerca de las iniciativas
puestas en marcha, los objetivos perseguidos y los resultados obtenidos. Para ello se ha
elaborado un Plan de Comunicaciébn que se apoyara en los siguientes medios y
herramientas:

% Presentaciéon publica del Plan Estratégico de la Comarca Dulcinea 2014-2020:
celebrada en la sede del Grupo de Accién Local Dulcinea en El Toboso. Al acto
seran invitados tanto agentes sociales, econdémicos e institucionales involucrados
en el proceso de desarrollo, como habitantes de la comarca interesados en asistir.
Para la difusion de esta presentacion de utilizaran invitaciones por correo
electronico y correo postal, asi como el tablén de anuncios y la pagina web de la
asociacion.

% Soportes electronicos: para la difusion del Plan Estratégico se har4 uso de
soportes electronicos que permitan aprovechar las ventajas que ofrecen las nuevas
tecnologias de la informacion y la comunicacion. La promocion del plan se llevara a
cabo a través de la péagina Web del Grupo de Accion Local
(www.tierrasdedulcinea.com) y de sus perfiles en las redes sociales (Twitter,
Facebook, LinkedIn...). En estos medios se informara acerca de la puesta en
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marcha del Plan Estratégico, de los beneficios que aportard al territorio y de los
resultados obtenidos de la implantacion de los proyectos.

Material grafico: para la difusion inicial del Plan Estratégico se elaboraran tripticos
informativos que recojan un resumen de los objetivos de plan asi como de los
principales proyectos a desarrollar, y se repartira entre los agentes sociales,
econémicos e institucionales involucrados y de manera gratuita en la sede de la
asociacion. En ellos se hard ademas referencia a los actos celebrados durante la
ejecucion del plan y a los medios de participacién social (encuestas, buzéon de
sugerencias, etc.) utilizados. También se redactara un Resumen Ejecutivo del Plan
Estratégico dirigido a los agentes econdmicos, sociales e institucionales
involucrados.

Medios de comunicacion: el lanzamiento del Plan Estratégico aparecera en
medios de comunicacién como periodicos, revistas y emisoras de radio, con el

objetivo de aumentar el alcance de su difusion.

% Talleres de seguimiento: en los que participen los miembros de la asociacion y
otros agentes sociales, econdémicos e institucionales involucrados en los diferentes
proyectos ejecutados. Estos talleres se organizardn durante y al finalizar el proceso
de ejecucion de los proyectos con el fin de identificar las posibles desviaciones y
medir los efectos que han tenido sobre el territorio.

7. Previsiones financieras distribuidas por submedidas

INVERSIONES Y FINANCIACION PUBLICA (EUROS)

MEDIDAS

)
total=(2)+(4)
+(6)

)
FEADER

(3)

(2)/(1)
%

4)
CENTRAL

(®)
(4)/(1)

(6) .
AUTONOMI
CA

()
(6/)(1)

(8)
GASTOS
PRIVADOS

)
COSTE
TOTAL

=(1)+(8)

19.1. Ayuda
Preparatoria

70.000,00

63.000,00

90,00

2.100,00

3,00

4.900,00

7,00

0,00

70.000,00

19.2. Apoyo
para la
realizacién de
las operaciones
conforme a la
Estrategia de
Desarrollo
Local
Participativo

4.000.000,0
0

3.600.000,0
0

90,00

120.000,0
0

3,00

280.000,00

7,00

8.000.000,0
0

12.000.000,0
0

19.3.
Preparacion y
realizacién de
las actividades
de cooperacién
del Grupo de
Accién Local

120.000,00

108.000,00

90,00

3.600,00

3,00

8.400,00

7,00

0,00

120.000,00

19.4. Apoyo
para los costes
de
funcionamiento
y animacion

1.030.000,0
0

927.000,00

90,00

30.900,00

3,00

72.100,00

7,00

0,00

1.030.000,00

TOTAL

5.220.000,00

4.698.000,00

90,00

156.600,00

3,00

365.400,00

7,00

8.000.000,00

13.220.000,00
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ANEXO II. Estructuray contenido del procedimiento de gestidn

- Actividades subvencionables por medida (tipos de actividades, acciones,
descripcion y condiciones)

19.1.- Ayuda Preparatoria.

-Actividades de preparacion, formacion y adquisicion de capacidades para elaborar la
estrategia de desarrollo local participativa.

19.2.- Ayuda para la realizacién de operaciones conforme a la estrategia de
desarrollo local participativo.

-Infraestructuras enoturisticas

-Asistencia conjunta a ferias sectoriales de productos agroalimentarios

-Material de promocién conjunta

-Actuaciones de comercializacion conjunta

-Actuaciones a favor de una marca o etiqueta de calidad de la zona

-Creacion de una ruta de productos gastronémicos

-Programa de apoyo a la produccion ecoldgica

-Boutiques de productos locales como puntos de distribucion

-Apoyo a la contratacién de medios técnicos para el asesoramiento en calidad
-Apoyo a programas de marketing y redes comerciales

-Evaluacion de necesidades para la formaciéon en nuevas metodologias de calidad
-Inversiones tecnolégicas para la mejora de la comercializacion

-Inversiones destinadas a la implantacién y mejora de los procesos de transformacion
-Ayuda a la comercializacién de productos agrarios

-Utilizacién de energias alternativas y de métodos no contaminantes
-Implantacion de servicios de investigacion y nuevas tecnologias

-Fomento del etiquetado y de la produccién ecolégica

-Iniciativas novedosas y avanzadas de envasado, etiquetado y embalaje de productos
-Proyectos innovadores de creacion, modernizacion o ampliacion de empresas
-Creacion y modernizacion de empresas que valoricen la artesania local
-Creacion de un organismo comarcal de asistencia a las empresas

-Iniciativas y estudios de mercado

-Apoyo a la investigacion y fomento de encuentros de artesanos y creadores
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-Apoyo al empleo en actividades relacionadas con los nuevos yacimientos de empleo,
dando especial relevancia a los relacionados con la Ley de Dependencia

-Incorporacion de nuevas tecnologias

-Asistencia a Ferias de Promocion Turistica

-Material de promocién turistica

-Definicion del producto Ruta Dulcinea

-Creacion de centros de reserva turistica y de informacion comarcal
-Impulso de acuerdos locales para la creacion de una agencia comun Dulcinea
-Ayudas a las empresas en programas de excelencia y calidad
-Adecuacion de espacios publicos para uso turistico

-Rutas turisticas y sefalizacién de lugares turisticos

-Paginas Web

-Alojamientos turisticos: creacién y modernizacion

-Mejora y modernizacion de los servicios turisticos existentes

-Desarrollo de nuevos productos turisticos (catering, restaurantes, cafés, bares,
transportes, tiendas, etc.)

-Actividades turisticas relacionadas con el ocio y la cultura
-Implantacion de sistemas de calidad en hosteleria
-Actividades de animacion de personas mayores
-Actividades de animacion y ocio de nifios y jévenes
-Promocién y fomento del voluntariado e integracion social
-Creacion de una red de monitores

-Guarderias

-Residencias y centros de tercera edad, atencion y tele asistencia domiciliaria, servicios
de compaiiia

-Centros sanitarios
-Centros de discapacitados

-Construccién y reconstruccion de centros de servicios sociales, asistenciales, educativos
y de ocio

-Bibliotecas y centros de Internet

-Ludotecas

-Instalaciones para suelo industrial, saneamiento, alumbrado publico, etc.
-Conciertos, exposiciones

-Organizacion de jornadas y seminarios culturales o patrimoniales
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-Adquisicion de maquinaria que mejore el mantenimiento del municipio
-Restauracion y ampliacion de zonas verdes y carriles bicis
-Rehabilitacion de edificios singulares y embellecimiento de municipios
-Adaptacion y mejora de infraestructuras rurales

-Mejora en Parques y Jardines

-Vias Verdes

-Restauracion de edificios declarados bienes de interés cultural o singular
-Facilitar el acceso de la poblacion al patrimonio documental
-Recuperacion de elementos patrimoniales

-Catélogo de bienes declarados de interés cultural

-Museos etnograficos

-Creacion de lItinerarios culturales

-Plan de intervencién en patrimonio arqueolégico y arquitectura popular
-Estudios, diagnésticos e inventarios

-Recuperacion, edicion y publicacién de documentos graficos y sonoros del patrimonio
cultural: folclore, tradiciones, fotografias, libros, etc

-Centros de interpretacion

-Estudios sobre vegetacion y fauna de la zona

-Organizacion de jornadas y seminarios medioambientales

-Coordinacion de actividades extraescolares en relacion con el medio ambiente
-Desarrollo de rutas e itinerarios ecolégicos

-Restauracion de areas degradadas

-Inversién en valorizacién y conservacion de los humedales

-Mejora de aulas de naturaleza

-Recuperacion de elementos ambientales

-Apoyo a la creacion de Granja-Escuela

-Apoyo a la creacibn de empresas que gestionen recursos medioambientales:
senderismo, rutas a caballo...

- Formacion e informacién de los agentes econémicos que desarrollen sus actividades en
los ambitos de Leader

-Formacion para la promocién y comercializacion
-Formacion en nuevas tecnologias

-Formacién en mejora de la calidad turistica
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-Formacién de guias medioambientales y turisticos

-Formacién continua de trabajadores en activo

-Formacién de oficios tradicionales

-Apoyo a formacién en empresas

-Formacién a desempleados: para el empleo y ocupacional

-Creacion de itinerarios de reciclaje para mujeres del sector textil y agricola

-Edicién de publicaciones informativas en la Comarca Dulcinea

19.3.- Preparacién y realizacion de las actividades de cooperacion del GAL

-Marca de Calidad Territorial

-Ornitologia y Desarrollo Sostenible

-Camino de Santiago: Encuentro de caminos y culturas

-Reserva de la Biosfera de la Mancha Himeda

-Ordenes Militares

19.4.- Ayuda para los costes de explotacion y animacion

-Gastos para llevar a cabo la gestién del Enfoque Leader

En todo caso se estard a lo dispuesto en el Reglamento 1305/ 2013 del Consejo y al
Programa de Desarrollo Rural de Castilla-La Mancha.

- Requisitos y obligaciones de los titulares, criterios de seleccion y baremacién de
los proyectos

Los proyectos de inversion, actividades o gastos auxiliados deberan localizarse en los
municipios incluidos en la comarca Dulcinea.

Las inversiones o gastos auxiliables deberan responder a lo previsto en:

el Programa Territorial del Grupo

la normativa comunitaria, nacional, autonémica y local que le sea de aplicacion al
proyecto

el manual de procedimiento para la aplicacion del enfoque LEADER 2014/2020
gue publiqgue la Direccion General de Desarrollo Rural.

el presente manual

Las condiciones y criterios de seleccion de los proyectos auxiliables y de los promotores
se someteran a lo dispuesto en el Manual de Procedimiento para la aplicacién del
Enfoque Leader.
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En cuanto a las caracteristicas de los promotores, estos deben cumplir lo establecido en
el Convenio firmado entre las partes para la gestion y desarrollo de LEADER.

Entre otras condiciones los promotores pueden ser empresarios individuales, sociedades
mercantiles, sociedades agrarias de transformacion, Cooperativas y sociedades
laborales, asi como cualquier otra entidad juridica que esta recogida en la legislacion
vigente o las Entidades Locales.

De conformidad con el art. 14 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, los promotores tendran las siguientes obligaciones:

a)
b)

d)

f)

9)

h)

)

k)

Ejecutar el proyecto que haya fundamentado la concesion de la ayuda

Justificar, en los términos establecidos en la normativa de aplicacion, el
cumplimiento de los requisitos y condiciones para la obtencién de la ayuda, asi
como la realizacion de la actividad y el cumplimiento de la finalidad que hayan
determinado la concesion de la ayuda

Someterse a las actuaciones de comprobacion a efectuar por el 6rgano
concedente, asi como cualesquiera otras de comprobacion y control financiero
gue puedan realizar los 6érganos de control competentes, tanto regionales,
nacionales como comunitarios, aportando cuanta informacioén les sea requerida en
el ejercicio de las actuaciones anteriores

Comunicar al érgano concedente, tan pronto como se conozca, la obtencién de
otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos que financien el proyecto
subvencionado

Acreditar que se hallan al corriente de sus obligaciones fiscales frente a la
Agencia Tributaria y frente a la Hacienda Publica Regional y de sus obligaciones
frente a la Seguridad Social, tanto en el momento de la concesién como en el
pago, salvo que se trate de Ayuntamientos; para el cumplimiento de esta
obligacion podra autorizar a la Direcciébn General para la obtencion telematica de
sus datos

Disponer de los libros contables, registros diligenciados y demas documentos
debidamente auditados en los términos exigidos por la legislacion mercantil y
sectorial aplicable al promotor en cada caso

Cuando las inversiones consistan en la adquisicién, construccion, rehabilitacion y
mejora de bienes inmuebles o de equipo, destinar, durante al menos un periodo
de cinco afios a contar desde la ultima Orden de pago, tales bienes a la finalidad
para la que las ayudas fueron concedidas, en los términos establecidos en los
apartados cuarto y quinto del articulo 31 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones

Conservar, durante el mismo periodo de tiempo sefialado en la letra anterior, los
documentos justificativos de la aplicacion de las ayudas recibidas, incluidos los
documentos electrénicos

No ser en el momento de pago deudor por resoluciéon de procedencia de reintegro
Dar a las ayudas la debida publicidad en los términos establecidos en el
Reglamento (UE) 1305/2013 y en el Reglamento de ejecucion (UE) 808/2014.
Cumplir las condiciones exigidas por la normativa ambiental vigente y, en
particular, someter los proyectos, cuando y segun proceda, a Evaluacion de
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Impacto Ambiental, asi como ejecutar las medidas correctoras establecidas en el
proceso
[) Cumplir la normativa sobre contratacion publica.

En cuanto a proyectos auxiliables dentro del enfoque LEADER serdn aquellos que
cumplan las siguientes condiciones:

1)
2)
3)

4)
5)
6)

7)
8)
9)

Ser un proyecto con caracter innovador.

Contribuir al desarrollo econémico, social y cultural de la Comarca.
Contribuir al cumplimiento de los objetivos marcados en el Programa de
Desarrollo Dulcinea

Que contribuyan a la mejora de la calidad de vida.

Contribuir al asentamiento y fijacion de la poblacion local.

Contribuir a la valorizacion del patrimonio natural, cultural y a la mejora del
entorno econdémico.

Tener capacidad de transferencia.

Creacion o consolidacion de empleo.

Contribuir al desarrollo sostenible del territorio

Se establece un limite de Inversion Minima de 6.000 € para proyectos PRODUCTIVOS.

- Mecanismos que garanticen los principios de objetividad, publicidad,
imparcialidad y libre concurrencia:

El funcionamiento del Grupo Dulcinea, tal como indican sus Estatutos, se basa en la
participacion democratica de sus miembros. Los criterios de seleccion, el baremo vy el
procedimiento de gestién, aprobados en Asamblea, seran publicos y debidamente

publicitados.

Los registros de solicitudes constan en los libros de registro oficiales.

Siempre se actuard conforme a lo establecido en el Manual de Procedimiento para la
aplicacion del Enfoque Leader.

Del mismo modo, las decisiones tomadas referentes al Programa de desarrollo seran
comunicadas a los interesados y publicadas peridodicamente en los elementos de
comunicacion disefiados a tal efecto por el Grupo Dulcinea.
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- Tablas de baremacidn de proyectos

PUNTUACION | PUNTUACION | PUNTUACION
POSIBLE MAXIMA OBTENIDA
TIPO DE EMPRESA 20
MICROEMPRESA 20 20
PEQUENA EMPRESA 18
RURALIDAD 20
<2000 20
>2000<5000 18
>5000<10000 16 16
>10000 14
ESPACIOS NAT. PROTEGIDOS Y R. 4
NATURA 2000
INICIATIVAS QUE AFECTEN A LOS 4 4
MUNICIPIOS INCLUIDOS
MODALIDAD DEL PROYECTO 20
CREACION 20
MEJORA 18 18
TIPO DE PROMOTOR 6
MAYOR DE 55 ANOS 2 2
MENOR DE 35 ANOS 2
DISCAPACITADO 2
MUJER 2
EMPLEO 10
CREACION DE EMPLEO
-Por cada empleo creado *2
CONSOLIDACION DE EMPLEO
-Por cada empleo consolidado *1 3
VALOR ANADIDO 10
Valor afadido/total de ingresos
<20% 8 8
20%-80% 9
>80% 10
RENTABILIDAD ECONOMICA 10
BAII/TOTAL INVERSION
<5% 8
5%-20% 9 9
>20% 10
TOTAL 100 80

5

.
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La puntuacién obtenida es como valor porcentual de la subvencion méaxima que

puede concederse a la iniciativa privada
CALCULO DE LA SUBVENCION

Inversién 100.000,00
Subvencién max. 35
Valoracion 80
SM 35.000,00
FL 28.000,00
AYUDA CONCEDIDA = (FL /1) * 100 28,00
COMO NORMA GENERAL:
AYUDA MAX. PROYECTOS PRODUCTIVOS 35%
AYUDA MAX. PROYECTOS NO
PRODUCTIVOS 90%
EJEMPLO PROYEC. PRODUCTIVO
Inversion= 500.000 100.000
Subv. Maéax. segun Baremacion=35% proyec.
produc. 35
Valoracién = 80 80
SM 35.000
FL 28.000
AYUDA CONCEDIDA = (FL /1) * 100 28,00

Para baremar proyectos no productivos, la puntuacion méxima se
rebajaria a 80, debido a que estos proyectos no tienen rentabilidad

econdmica.

EJEMPLO PROYC. NO PRODUCTIVO

Inversion=500.000
Subv. maéax.segun baremacién=90 %proy. no
produc.
Valoracion = 70
SM

AYUDA CONCEDIDA = (FL /1) * 100

FL

100.000

90

70
90.000
78.750

78,75

5

5
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Para la seleccion de proyectos y la determinacion de la cuantia de la ayuda, el Grupo
Dulcinea dispone de un baremo, aprobado en Asamblea General, que comunicara a los
beneficiarios potenciales y a la Comunidad Autbnoma.

Los proyectos del Grupo no se bareman y seran financiados con la ayuda méaxima
(100%).

Este baremo esta basado en los siguientes criterios de valoracion:

- viabilidad técnico-econdémica y financiera del proyecto

- iniciativas promovidas por jévenes, mayores de 55, mujeres y discapacitados

- contribucion a corregir los desequilibrios territoriales en funcién de la poblacion

- creacién y consolidacién de empleo

- modalidad del proyecto (creacion y mejora )

- tasa de valor afiadido (0 en su caso el incremento de productividad del proyecto)

- Espacios naturales y red natura 2000

- Organigrama, funciones y responsabilidades

En la gestion del Programa de Desarrollo se busca el logro, mediante la negociacion, del
mayor consenso posible sobre las opciones y criterios de aplicacién de las distintas
acciones e intervenciones de las medidas del Programa. Sobre la base de este consenso
previo, que es formalizado en acuerdos de la Asamblea General, la Junta Directiva es la
estructura de decision, de cuyos acuerdos informara a la Asamblea del Grupo.

La Asamblea del Grupo establece los criterios y define las opciones sobre la aplicacién
del Programa de Desarrollo.

La Junta Directiva, integrada por una Presidencia, dos Vicepresidentes, un Tesorero, un
Secretario y cinco Vocales, es la responsable, con el apoyo del equipo técnico del Grupo,
de la coordinacion del Programa de Desarrollo y la ejecucién de sus medidas. La Junta
Directiva, integrada por diez miembros elegidos en Asamblea, es la estructura de
decision sobre la ejecucion del Programa de Desarrollo y la responsable de informar a la
Asamblea en grado elevado.

ASAMBLEA.- Organo supremo de la Asociacion. La Asamblea establece los criterios de
aplicacion de la Iniciativa: procedimiento de gestion, criterios, baremos, reglamentos,...

JUNTA DIRECTIVA.- Unidad directiva de la Asociacion. Coordinacion del Programa y
ejecucion de sus medidas. A partir de los informes propuestos por el equipo técnico:
aprobacién y denegacién de ayudas, aprobacién y denegacion de certificaciones

EQUIPO TECNICO.- Responsable de:

- recepcion y registro de solicitudes

- acta de no inicio

- analisis de documentacion

- solicitud de informe de elegibilidad, si procede
- elaboracion de Informe técnico-econdémico

- elevacion de propuestas a la Junta Directiva
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- notificaciones y comunicaciones al promotor

- seguimiento de ejecucién de proyectos

- comprobacion de realidad de inversiones realizadas y justificantes de gastos
- elaboracion de propuesta de certificacion para Junta Directiva

- certificaciones al organismo intermediario

RESPONSABLE ADMINISTRATIVO FINANCIERO.- Para cada expediente individual
comprobaré el cumplimiento de los requisitos exigidos al beneficiario en la normativa de
aplicacion de las ayudas, fiscalizara los gastos y reconocera el pago.

Una vez verificados los requisitos anteriores, el Responsable Administrativo y Financiero
autorizara, conjuntamente con el Tesorero y el Presidente del Grupo de Accion Local, el
libramiento de la subvencion correspondiente, pudiendo previamente comprobar la
realizacion material del gasto o inversion objeto de la ayuda.

- Metodologia para la recepcidon y estudio de solicitudes e iniciacion de la accién
(lugar, documentacién a aportar, plazos, actas de no inicio, etc.)

La solicitud de ayuda podra realizarse durante todo el nuevo periodo de programacion sin
superar la fecha fijada en el Convenio entre la JCCM y el Grupo.

Las solicitudes y demas documentacion se presentaran a la Gerencia en la sede del
Grupo Dulcinea, que llevard a cabo el debido registro de las mismas y analizara y
certificara que la inversion no se ha iniciado; en caso contrario se podra valorar la parte
realizada y se descontara del presupuesto total aceptado.

Todas las solicitudes se inscribiran en el Libro de Registro Oficial de Entradas del Grupo
Dulcinea.

Las solicitudes irdn acompafiadas de la siguiente documentacion:

a) Proyecto o Memoria que incluya una descripcion de la inversién o actividad,
descripcion de su contribuciéon al desarrollo de la zona, presupuesto de los gastos a
efectuar e impacto ambiental previsto. Cuando el proyecto implique la realizacion de obra
civil, y asi lo requiera el Ayuntamiento para el otorgamiento de la correspondiente
licencia, deberd presentarse un proyecto realizado por técnico competente, visado por el
Colegio profesional que corresponda. Cuando la obra civil no afecte a la cimentacién o
estructura (adecuacion interior, embellecimiento, restauracion de fachadas o cubiertas,
etc.) se estara a lo que, en estos casos, exija el Ayuntamiento para el otorgamiento de
licencias. La presentacion del proyecto definitivo sera exigible en el momento de la
suscripcion del contrato de ayuda, salvo que el Grupo lo autorice expresamente,
constando como condicién particular en el contrato de ayuda, su presentacion posterior, y
que en todo caso, habra de efectuarse con anterioridad a la fecha limite de ejecucion del
proyecto fijada en el contrato de ayuda y al primer pago de la ayuda que se realice al
promotor.
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Cuando la inversién suponga la adquisicion de bienes de equipo o prestacion de servicios
por empresas de consultoria, asistencia técnica o suministros por un importe superior a
18.000 euros, se presentardn como minimo tres presupuestos, siendo este limite de
50.000 euros en el caso de obras. Y cuando la actividad sea formacion, la memoria
explicativa debera contener: los objetivos, el contenido, la duracion y fechas, los medios
que se emplearan para su realizacién, un calendario de la actividad, descripcion del
personal encargado de su realizacion y el presupuesto detallado segun los distintos
conceptos de gasto.

b) Si el solicitante es una persona fisica, la fotocopia del NIF, y en el caso que sea una
persona juridica, la fotocopia del CIF junto con documentacién justificativa de la
personalidad juridica y documento en que se delegue el poder de representacion al
representante de la persona juridica, junto con copia de su NIF.

c) Declaracion de otras ayudas obtenidas y/o solicitadas para la financiacion del proyecto

d) Acreditacién del cumplimiento de las obligaciones fiscales y con la Seguridad Social y,
en su caso, declaracion/liquidacion de impuestos y boletines de cotizacion, o autorizacién
para su recabacion electrénica por la Consejeria de Agricultura y Desarrollo Rural. En el
caso de Ayuntamientos, este requisito se acreditard& mediante una declaracién
responsable de hallarse al corriente de pagos con la Hacienda Estatal y Autonémica, y la
Seguridad Social.

e) Acreditacion de la propiedad o capacidad legal de uso y disfrute de los bienes del
proyecto con una duracién minima de 5 afios.

f) Fotocopia de la documentacion justificativa de haber realizado la solicitud de permisos,
inscripciones y registros, y/o cualesquiera otros requisitos que sean exigibles por la
normativa de aplicacion para el tipo de actividad de que se trate. Los permisos,
inscripciones y otros requisitos legales seran exigibles en el momento de la suscripcion
del contrato de ayuda, salvo que el Grupo autorice expresamente y de forma
individualizada, que constard como Condicién Particular en el Contrato de Ayuda, su
presentacion posterior que, en todo caso, habra de efectuarse con anterioridad a la fecha
limite de ejecucion del proyecto fijada en el contrato de ayuda. Esta excepcién no
afectara al proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental, que deberd estar iniciado, o en
proceso de consulta a la Direccion General de Evaluacion Ambiental, sobre la necesidad
del procedimiento. Todo contrato que no cuente con alguno de los documentos exigibles
se considerara nulo de pleno derecho, salvo en los supuestos autorizados sefialados
anteriormente, en cuyo caso el contrato explicitard su eficacia demorada a la
presentacion de los referidos documentos en el plazo establecido, transcurrido el cual sin
haberlos presentado el contrato devendra ineficaz.

g) En su caso, documentacion que acredite el cumplimiento de ser microempresa o
pequefia empresa.

h) Compromiso de creacion o consolidacion de empleo.
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i) Compromiso de respetar el destino de la inversion durante al menos 5 afios posteriores
al ultimo pago de la ayuda.

j) Compromiso de poner a disposicion del Grupo, de la Comunidad Autbnoma, de la
Comisién de la UE o de los Organos de Control establecidos, la documentacion necesaria
para que éstos puedan recabar informacion precisa y verificar la inversion o gasto, hasta
los cinco afos siguientes al Gltimo pago de la ayuda.

k) Cualesquiera otros documentos que el Grupo estime necesarios para poder adoptar
motivadamente la correspondiente Resolucion.

Una vez presentada la solicitud, la Gerencia verificara, a través de la correspondiente
visita al lugar del proyecto, que la inversion no ha sido iniciada, y levantara acta de dicha
visita, ante la presencia del titular del expediente y en visita realizada al lugar de la futura
inversion, dejando constancia del no inicio de las inversiones auxiliables.

La Gerencia analizara las solicitudes y la documentacion requerida para comprobar si
contiene la informacion necesaria y se adecuan a la naturaleza de las medidas a cuyas
ayudas pretenden acogerse.

En el caso de que la documentacion aportada resulte insuficiente, se comunicara al
solicitante, dandole un plazo maximo de 10 dias para que subsane los defectos y/o
aporten los documentos que falten, advirtiendo al solicitante de que la falta de
subsanacion o aportacion de la documentacién se entendera como desistimiento de su
solicitud, emitiéndose Resolucion de archivo de expediente.

Comprobados estos extremos, y habiendo el Grupo solicitado autorizacion de
elegibilidad a la Comunidad Autdbnoma, en el caso de que se exija, la Gerencia del Grupo
sera la encargada de elaborar el Informe Técnico Econémico, que describira brevemente
en qué consiste la inversion, sus caracteristicas técnicas principales, objetivos que
persigue y en general los datos precisos para tener un conocimiento de la naturaleza del
proyecto.

En el caso de proyectos de caracter productivo, se analizara la viabilidad econémica de la
inversion, asi como la garantia de solvencia econdémica, financiera y empresarial del
promotor.

Con el informe técnico-econdmico, la documentacion aportada y la autorizacion de la
Comunidad Auténoma, en su caso, emitida por el Servicio de Desarrollo Rural, la
Gerencia propondra a la Junta Directiva la concesién de la ayuda, conforme al baremo
aprobado.

- Emisién de la resolucion de concesion de la ayuda y aceptaciéon por el promotor.
Instrucciones para presentar recursos y reclamaciones:

Una vez completo el expediente, debera resolverse en el plazo maximo de 6 meses
desde el acta de no inicio de inversiones.

La Junta Directiva del Grupo examinard el proyecto presentado y la propuesta de
concesion de ayuda elaborada por la Gerencia, aprobando, si procede, la concesion de la
ayuda.
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En el plazo maximo de quince dias desde su aprobacion, se notificara al beneficiario la
resolucion concediendo la ayuda, que debera aceptarla o rechazarla expresamente en el
plazo méximo de un mes desde la recepcion de la notificacion: en la comunicacion se
hara constar el presupuesto de la inversion, la finalidad para la que se aprueba, el
porcentaje de gasto subvencionable y la cuantia maxima concedida, la procedencia de la
financiacién y la posibilidad de interponer contra la resolucion un recurso de alzada ante
el Sr. Consejero de Agricultura y Desarrollo Rural en el plazo de un mes contado a partir
del dia siguiente al que se reciba la notificacion.

En el caso de que la resolucién sea denegatoria, dicha notificacién contendra referencia a
la inversién, el motivo por el que se ha adoptado tal decision, y la posibilidad de
interponer recurso de alzada ante el mismo érgano y en el mismo plazo que en el caso de
las resoluciones aprobatorias.

Las decisiones referentes a la aprobacion o denegacion de proyectos se tomaran por la
Junta Directiva del Grupo Dulcinea.

- Firma del contrato de ayuda con el promotor

Una vez que el interesado haya comunicado la aceptacion de la ayuda se procedera a la
elaboracion del contrato de ayuda por duplicado, que sera firmado por el representante
del Grupo Dulcinea y el titular del expediente, archivando uno de los originales en el
expediente, quedando el otro a disposicion del promotor.

El plazo para la suscripcion de los contratos serd de un mes desde la fecha de
aceptacion de la ayuda por el promotor.

En las estipulaciones generales se fijaran las causas de rescision del contrato y el plazo
de ejecucion del proyecto.

Cualquier alteracién de las estipulaciones generales y particulares que se fijan en el
contrato, asi como la modificacién en las obras o en el presupuesto de un expediente, si
procede y previa autorizacion del grupo, podra dar lugar a una modificacién del contrato
de ayuda que se formalizara mediante resoluciéon y se incorporara al contrato como
clausula modificatoria.

En cualquier caso, no se admitirAn modificaciones que alteren el objeto del proyecto, ni
gque supongan un incremento de la ayuda.

El procedimiento se iniciard con una solicitud, indicando las modificaciones respecto al
contrato de ayuda, y los motivos que las generan. El Grupo elaborara una propuesta de
modificacion del contrato, que debera aprobarse mediante acuerdo del 6rgano de
decision.

Cuando un promotor no pueda, por diferentes motivos, finalizar la ejecucién del proyecto,
o cumplir los compromisos, en el plazo determinado en el contrato, podra solicitar una
prorroga antes de la finalizacion del plazo. En dicha solicitud se debe indicar el periodo
de prorroga y los motivos por los que se solicita. La prérroga no podra ser superior a la
mitad del plazo concedido inicialmente, debiendo concederse por el Grupo antes que
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expire el plazo inicial. En caso de falta de resolucion expresa por el Grupo en el plazo
indicado, la prérroga se entendera desestimada.

En cualquier caso, cuando de acuerdo con lo previsto en el ordenamiento juridico espafiol
se produzcan causas de fuerza mayor, el periodo en las que se produzcan no computara
en el plazo concedido.

El equipo técnico del Grupo elaborara un informe-propuesta de ampliacion de plazo, que
elevara al 6rgano de decision. La resolucion debera comunicarse al titular del expediente
en el plazo de quince dias a partir de la fecha en que fue dictada, dejando constancia del
escrito de resolucién archivandolo en el expediente.

- Metodologia para la justificacién de las inversiones y para los pagos al promotor

Efectuadas las inversiones o gastos del proyecto, el beneficiario comunicara su
terminacion a la Gerencia del Grupo.

La gerencia comprobara “in situ” la realidad de las inversiones, levantando acta, y los
justificantes de los gastos e inversiones acreditativos de los pagos.

La verificacion material asegurara la existencia real del bien objeto de comprobacion, su
ajuste al proyecto o memoria, su utilidad y funcionamiento, su coincidencia con la
justificacion documental y cuantas comprobaciones sean necesarias en funcién del
proyecto subvencionado.

Los promotores pueden solicitar una certificacion parcial del proyecto siempre que
presenten aval por el importe de dicha certificacion.

La justificacion documental de las inversiones y la acreditacion del pago efectivo del
gasto realizado se ajustara a lo regulado en la Orden CEH de 7 de mayo de 2008.

De acuerdo con la Ley 38/2003, General de Subvenciones, la forma de justificacién sera
la formula de cuenta justificativa con aportacion de justificantes del gasto, que incluira:

- la declaracién de las actividades realizadas que han sido financiadas con la
subvencién y su coste,

- el desglose de cada uno de los gastos realizados y acreditados documentalmente,
- el justificante del gasto acompafiado del correspondiente al pago.

Adicionalmente, cuando el promotor esté sujeto a la Ley 30/2007 de Contratos del Sector
Puablico (el propio Grupo, Ayuntamientos y Mancomunidades), debera aportar una
declaracién responsable sobre el cumplimiento de esta normativa.

Cuando la actividad sea la realizacion de un curso, en el expediente constara la variaciéon
gue haya sufrido la memoria presentada respecto a la solicitud, admitiéndose Gnicamente
cuando no altere el objeto de la actuacion. Contendré el programa de la actividad con una
clara descripcion del curso, temario, material didactico empleado y profesorado, asi como
el listado de los alumnos, el material didactico entregado y el control de asistencia de los
alumnos.
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El Grupo emitira la certificaciébn, que debe ir acompafiada de la documentacion
especificada con anterioridad. Las facturas originales se sellaran con un estampillado que
informar& de que la factura ha sido subvencionada por el FEADER, indicando ademas si
el importe del justificante se imputa total o parcialmente a las subvenciones, indicando en
este Ultimo caso la cuantia exacta que resulta afectada por la subvencién.

Las facturas y los justificantes acreditativos del pago, deben estar a nombre del promotor.

Cuando se aprecien defectos subsanables en la justificacion presentada por el promotor
se pondran en conocimiento del mismo, para proceder a su correccion y continuar con el
procedimiento de tramitacion.

Cuando no se justificase la totalidad del gasto o inversién aprobada en la resolucién de
concesién de la ayuda y en el contrato de ayuda:

- El expediente se certificara aplicando el porcentaje de la subvencion concedido al
gasto realmente justificado (excepto cuando se haya concedido la subvencion por el
doble criterio de porcentaje e importe maximo, en cuyo caso te tomara la menor
cuantia), siempre que se haya cumplido la finalidad u objetivo aprobados en la
concesion, y no se haya afectado a la baremacién del proyecto. En este caso, el
promotor debera firmar el Anexo 28 para que el Grupo pueda aplicar el presupuesto
sobrante a otra actuacion.

- Si se ha visto afectada la baremacion, se recalculara la subvencion a conceder por el
nuevo baremo y, en aplicacion del principio de proporcionalidad, se ajustara el importe a
pagar al porcentaje de subvencién resultante.

- Si no se han cumplido la finalidad u objetivo aprobados en el acuerdo de concesion,
desde el Grupo se resolvera la rescision del contrato y el cierre del expediente, asi
como el reintegro de la ayuda que haya sido percibida, incrementada en los intereses
gue correspondan.

La ejecucion del proyecto debera ajustarse a la distribucion por partidas de gasto o
inversién que aparece en el contrato de ayuda, admitiéndose variaciones de hasta el
10%. Podran admitirse variaciones por encima de este porcentaje previa solicitud
razonada del promotor, mediante Resolucion del Grupo y la correspondiente addenda
modificatoria del contrato de ayuda, que en ningun caso afectara al plazo de ejecucion
previsto en el contrato. La superacion de este limite sin solicitud previa y razonada del
beneficiario, o sin Resolucion del Grupo o sin la correspondiente addenda modificatoria
del contrato de ayuda, supondrd realizar la liquidacion de cada partida hasta el limite
méximo del 10%, excluyendo del pago las cantidades que superen dicho porcentaje.

El RAF comprobara en cada expediente el cumplimiento de los requisitos exigidos para
proceder al pago de la ayuda, segun lo dispuesto en el apartado 2.a del art. 15 de la
Orden de 4 de febrero de 2016.

El titular del expediente podréa rescindir el contrato mediante un escrito de renuncia. El
equipo técnico del Grupo elaborara un informe-propuesta que debera ser ratificado
mediante Resolucién de cierre del expediente.
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El Grupo podré igualmente rescindir el contrato por incumplimiento de obligaciones por
parte del promotor, lo que debera comunicar por escrito, mediante acuse de recibo.

En su caso, el promotor debera reintegrar los importes percibidos hasta el momento,
aumentados con el interés de demora segun el procedimiento especificado en el Manual
de Procedimiento de la JCCM.

- Registros y seguimiento de la ejecucion de proyectos

El Grupo contard en su sede con los siguientes libros oficiales para llevar los oportunos
registros: libro de socios, de actas, de entradas y de salidas.

Serd realizado un seguimiento a lo largo de la ejecucion de todos los proyectos
subvencionados por la iniciativa Leader.

La gerencia llevard a cabo un seguimiento realizado a lo largo de la ejecucién de las
iniciativas. En el caso de detectarse variaciones o alteraciones del proyecto inicial se
comunicara a los interesados para que las corrijan o justifiguen en el caso de que no
supongan alteracién sustancial de la finalidad del proyecto.

- Procedimiento de control

El Grupo de Accién Local debe comprobar selectivamente una muestra representativa de
los proyectos realizados.

Mediante los controles el grupo verificara:

- Que el destino efectivo o previsto de la actuacion se ajusta a la descripciéon
efectuada en la solicitud y se ha mantenido durante, al menos, cinco afios
posteriores a la certificacion de finalizacion de inversiones.

- Que se ha mantenido el nivel de empleo previsto, al menos, cinco afos
posteriores a la certificacion de finalizacién de inversiones

Los controles se deben efectuar en los siguientes momentos:

e Alos 2 afios y medio posteriores a la certificacion de finalizacién de inversiones
e Antes de los 5 afios posteriores a la certificacion de finalizacion de inversiones

Los controles financieros que realizard el Grupo incluirdn al menos el 5% del importe de
la certificaciébn de gasto pagado y se basaran en una muestra representativa de los
proyectos realizados.

De entre todos los proyectos certificados se elegira una muestra seleccionada de la
siguiente manera:

- Todos aquellos que tengan una ayuda total certificada superior a 100.000 €
- El 50% de los expedientes que tengan ayuda total certificada entre 50.000 € y
100.000 €, mediante sorteo aleatorio
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- El 30% de los expedientes que tengan ayuda total certificada entre 25.000 € y
50.000 €, mediante sorteo aleatorio

- El 20% de los expedientes que tengan ayuda total certificada entre 10.000 € y
25.000 €, mediante sorteo aleatorio

- ElI 10% de los expedientes que tengan una ayuda total certificada inferior a los
10.000 €, mediante sorteo aleatorio

Las inspecciones se realizaran mediante visita al lugar de la inversidén (o sede oficial del
beneficiario en caso de actividades que no impliquen inversiones materiales
inspeccionables) por parte de un técnico del Grupo de Accién Local que realizara las
comprobaciones pertinentes y se levantard acta, con indicacion de la fecha y lugar,
firmada por el técnico responsable, con el Visto Bueno del Gerente, conforme al Anexo |
del presente procedimiento (Control al Beneficiario).

En el supuesto de que algun promotor incumpliere cualquiera de las estipulaciones del
contrato suscrito con el Grupo, se le requerird para su cumplimiento mediante notificacion
formal, otorgandole un plazo de 15 dias para presentar alegaciones.

Transcurrido dicho plazo, la Junta Directiva dictara resolucion contra la cual el interesado
podréa presentar reclamacion durante el plazo de 30 dias naturales ante dicho Organo, el
cual dictara resolucion definitiva como maximo 3 meses después de la interposicion de la
reclamacion anterior.

En la comunicacion de la resolucién que determine el incumplimiento del contrato por
parte del promotor, debera informarse al mismo del inicio del ejercicio de las acciones
legales a que dieran lugar, para el reintegro de los fondos indebidamente percibidos.

6

.



Plan Estratégico 2014-2020. Grupo de Accion Local Dulcinea

ANEXO |

ACTA DE CONTROL AL BENEFICIARIO

Grupo de Accién Local:
N° Expediente:
Beneficiario:

Importe Certificado:
Descripcion del Proyecto:

Fecha de finalizacion:

Pruebas para control al beneficiario

Sl

NO

INCIDENCIAS

1.Verificaciéon del mantenimiento de la inversion realizada:

* La inversion esta terminada

* La actuacion se destina efectivamente al uso previsto

* La actuacién se encuentra en funcionamiento (se efectla
pidiendo documentacion que acredite tal extremo como
declaraciones de IVA, Impuesto de Sociedades, retenciones,
Cuentas Anuales, etc.)

* La inversion no ha sufrido modificaciones

* Publicidad Reglamento (UE) 1305/2013 y 808/2014 de la
Comisién

* Nota simple del Registro Propiedad (cuando proceda) para
verificar que el bien sigue siendo propiedad del promotor

* En caso de que el bien sobre el que se invierta esté arrendado,
comprobar que el contrato no ha sufrido modificaciones

2. Verificacion del mantenimiento del empleo:
* Informe de Vida Laboral

*TC1lY TC2 de la Sociedad
* Contratos

OBSERVACIONES:

Realizado por: Revisado por:

Técnico de GAL

Fecha: Fecha:

Firma: Firma:

Gerente de GAL
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- Procedimiento de recuperacién de subvenciones

Al objeto de que la subvencidn en su conjunto cumpla el efecto programado y en el
tiempo que ha de durar la acciéon subvencionada, se elaborara con el beneficiario el
correspondiente contrato (con aval si fuese necesario), que otorgue garantias para la
iniciacion del procedimiento legal correspondiente contra el beneficiario que incumpla las
clausulas del contrato, exigiéndole por via ejecutiva la devolucién total o parcial del
compromiso econdémico reflejado en el contrato

El Grupo de Accién Local sera responsable de llevar a cabo el procedimiento de reintegro
de las sumas pagadas en caso de incumplimiento de las condiciones establecidas.

- Sistemas de divulgacion del programay publicidad de este procedimiento
Los elementos para la divulgacion del Programa son:

a) Programas de radio en emisoras locales y prensa

b) Pagina web

c) Revistas de difusiébn masiva en los 16 municipios

d) Tablones de anuncios de entidades del Grupo (ayuntamientos, asociaciones
empresariales, sindicatos, asociaciones sociales, cooperativas,...)

e) Redes Sociales

f) Jornadas de Dinamizacion y charlas informativas

Estos elementos se utilizardn con los siguientes criterios comunicacionales: el Grupo
Dulcinea dara publicidad adecuada a la aplicacion de la iniciativa Leader a la poblacion
de la zona, asi como de las normas para la concesién de ayudas contempladas en este
Procedimiento y en el Manual de Procedimiento para la aplicacién del enfoque LEADER
de la JCCM. La comunicacién es una de las claves del éxito en la gestion del proyecto.
Se articulard un enfoque profesional y se garantizara que dichas competencias se
encuentren disponibles en el seno del Grupo Dulcinea y, en todo caso, en el equipo
técnico.

El Grupo estructurara un Plan de Comunicacion Interna que contribuya a mejorar el
funcionamiento del Grupo y favorecer la movilizacion a favor de su accion.

Los medios de comunicacion disponibles (web, ediciones, redes sociales...) se pondran a
disposicion de los beneficiarios y poblacién, facilitando una amplia comprensiéon de las
acciones que se impulsen.

Tanto el propio Grupo como los Ayuntamientos, asociaciones empresariales, sindicales, y
cualesquiera otras entidades que formen parte de aquel, facilitaran la inserciéon en sus
tablones y medios de comunicacién de cuantos documentos, anuncios o publicaciones
garanticen el cumplimiento del principio de publicidad.
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La tramitacibn no recogida en el Procedimiento de Gestion del Grupo Dulcinea, se
realizara conforme a lo dispuesto en el Manual de procedimiento para la aplicacién del
enfoque LEADER 2014/2020 en el marco del Programa de Desarrollo Rural de Castilla-
La Mancha 2014/2020.

La normativa aplicable podra consultarse en el Manual de procedimiento para la
aplicacion del enfoque Leader 2014/2020 en el marco del Programa de Desarrollo Rural
de Castilla-La Mancha 2014/2020 y que se podra obtener en la pagina Web de la Junta
de Comunidades de Castilla-La Mancha (http:// www.jccm.es), asi como en el Servicio de
Desarrollo Rural de las Direcciones Provinciales de la Consejeria de Agricultura y
Desarrollo Rural.



http://www.jccm.es/
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ANEXO Il CUADRO FINANCIERO POR SUBMEDIDAS

INVERSIONES Y FINANCIACION PUBLICA (EUROS)

MEDIDAS

1)
total=(2)+(4)
+(6)

)
FEADER

3
(2)/(1)
%

4)
CENTRAL

()
(4)/(1)
%

(6) .
AUTONOMI
CA

(@)
(61 (1)
%

(8)
GASTOS
PRIVADOS

9)
COSTE
TOTAL

=(1)+(8)

19.1. Ayuda
Preparatoria

70.000,00

63.000,00

90,00

2.100,00

3,00

4.900,00

7,00

0,00

70.000,00

19.2. Apoyo
para la
realizacién de
las operaciones
conforme a la
Estrategia de
Desarrollo
Local
Participativo

4.000.000,0
0

3.600.000,0
0

90,00

120.000,0
0

3,00

280.000,00

7,00

8.000.000,0
0

12.000.000,0
0

19.3.
Preparacion y
realizacién de
las actividades
de cooperacion
del Grupo de
Accién Local

120.000,00

108.000,00

90,00

3.600,00

3,00

8.400,00

7,00

0,00

120.000,00

19.4. Apoyo
para los costes
de
funcionamiento
y animacion

1.030.000,0
0

927.000,00

90,00

30.900,00

3,00

72.100,00

7,00

0,00

1.030.000,00

TOTAL

5.220.000,00

4.698.000,00

90,00

156.600,00

3,00

365.400,00

7,00

8.000.000,00

13.220.000,00
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